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PARECER DO PREGOEIRO SOBRE PEDIDO DE IMPUGNAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Edital n® 001/2021 — Pregéo Eletrénico — Processo Administrativo n° 59510.000037/2022-14-¢

OBJETO: Constituicdo de Sistema de Registro de Precos — SRP para prestacdo de servicos
continuados de vigilancia patrimonial armada, a serem prestados nas areas de atuacdo da

Superintendéncia Regional da Codevasf, no estado do Amapa-AP.

IMPUGNANTE: Conselho Regional de Administracdo do Amapa — CRA/AP, Avenida
Dezoite de Julho 1043 - Bairro Novo Buritizal - Macapa-AP - CEP 68904-620, inscrita no
CNPJ sob o n° 11.684.590/0001-35, vem junto a esta comissdo para apresentar pedido de
IMPUGNACAO do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS N° 001/2021 PROCESSO 59510.000037/2022-14.

OBSERVACAO: O pedido de impugnacdo encontra-se disponivel na integra no link:
https://licitacao.codevasf.gov.br/licitacoes/11a-superintendencia-regional-macapa-ap/pregao-
eletronico/editais-publicados-em-2022/edital-no-01-2022/

DAS ARGUMENTACOES DO PREGOEIRO:

Inicialmente, queremos agradecer a intengdo da IMPUGNANTE em auxiliar a
Codevasf na elaboracdo dos seus instrumentos convocatorios com vistas ao atendimento as
prescricdes da lei, ao nos apresentar pedido de impugnacédo ao edital do procedimento licitatorio.

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba -
CODEVASF ¢ uma empresa publica, constituida sob a forma de sociedade anénima de capital
fechado, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Regional, regida por seu Estatuto Social,
pelas Leis n® 6.088, de 16 de julho de 1974, e n® 13.303, de 30 de junho de 2016, pelos Decretos
n® 8.945, de 27 de dezembro de 2016, e n° 8.207, de 13 de marco de 2014 e, subsidiariamente,
pela Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e demais normas de direito aplicaveis.

Preliminarmente, objetivando a consecucdo dos esclarecimentos necessarios ao
encaminhamento de resposta do presente pedido de impugnacgéo, este pregoeiro analisou as

particularidades do Edital em discussdo com vistas a analisar os pontos levantados e
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questionados pela IMPUGNANTE, contando com o apoio da Secretaria Regional de Licitacdes —
11%/SL e também da Geréncia de Gestdo Regional- 11*/GGR, unidade técnica responsavel pelo

certame e passa a tecer as seguintes consideracoes, para, ao final, apresentar sua deciséo:

1- TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Inicialmente registramos que o pedido de impugnacao foi apresentado, ao enderego
TEMPESTIVAMENTE de e-mail 1la.sl@codevasf.gov.br, conforme previsto no item 5 do
Edital.

2- FUNDAMENTACAO E JULGAMENTO DA IMPUGNACAO

O pedido de impugnacdo de edital solicitado pelo CRA-AP solicita o registro da
licitante no Conselho ou registro secundario caso a licitante seja sediada fora do estado do
Amapé e vencedora do certame. Ainda, solicita apresentacdo de, no minimo, 1 (um) atestado de
aptiddo da empresa licitante, acompanhado da certiddo de registro, na validade exigida pelo
Conselho Federal de Administracdo, para execucdo de servigos compativeis com o objeto desta
licitacdo, em caracteristicas, quantidades e prazos que permitam o ajuizamento da capacidade de
atendimento, fornecidos por pessoa juridica de direito pablico ou privado, devidamente
registrado no Conselho Regional de Administracdo do Amapa— CRA-AP e visado pelo seu
Responsavel Técnico. Caso a licitante seja sediada fora do Estado da Amapa, devera apresentar
seu atestado de aptiddo registrado no CRA do seu Estado de origem, bem como seu Visto no
CRA-AP;

Inicialmente, destaca-se que a licitacdo visa buscar 0 maior nimero de licitantes em
condicdes de fornecer bens ou prestar servicos a Administracdo Publica e selecionar a proposta

mais vantajosa, de acordo com parametros estabelecidos no edital.

A lei 13.303/2016 e outros normativos correlatos buscam prestigiar a competicao,
com respeito a requisitos de qualificacdo ja consolidados a fim de garantir a regular prestagédo do
servigo contratado. No entanto, a adocdo dos requisitos acima descritos ndo encontra fulcro no
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, conforme a evolucdo jurisprudencial da referida

Corte.

A alegacdo que admissdo, recrutamento e treinamento de pessoal seriam atividades
gue justificariam a necessidade de registro junto ao CRA/AP é pouco razoavel, tendo em vista

que a abrangéncia da afirmativa tornaria o registro de qualquer empresa que apresenta em sua
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estrutura atividades relacionadas a gestdo de pessoas e recursos humanos. O referido registro se

mostra imprescindivel a pessoas juridicas constituidas para desempenhar atividades finalisticas

proprias da profissdo de administrador.

De acordo com o Acérdado 4.608/2015 do Tribunal de Contas da Unido:

“(...) O recorrente pugnou pela modificacdo do posicionamento desta Corte para que
fosse exigida a inscricdo junto ao Conselho Regional de Administracdo das empresas
licitantes participantes do Pregdo Eletronico DINOP 2013/12963, pois, no seu
entender, as atividades correlacionadas aos servicos de vigilancia e seguranca

referem-se a profisséo de administrador.

Em consonancia com o exame anteriormente procedido pela Selog quando da instrugéo
originéria, conclui-se que a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de
Administracdo no caso das contratagdes de terceirizacdo de mao de obra ou prestacao
de servicos de vigilancia e seguranca ndo se mostra pertinente, a ndo ser que a
atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a atividade do
administrador, o que definitivamente ndo se amolda a situagédo sob exame. (...)”
Ainda nesse sentindo, amoldam-se ao caso em anélise manifestagdes da corte de
contas da Unido em outros acérddos: Acordao 1.841/2011 — Plenério; Acdrdao n° 1.954/2019 —

Plenario.

Diante do exposto, NEGAMOS PROVIMENTO ao pedido de impugnacao
interposto, uma vez que as exigéncias editalicias guardam consonancia com as peculiaridades do
objeto do certame, a legislacdo de regéncia e reiterados entendimentos do Tribunal de Contas da

Unido, de forma a viabilizar a obtencdo de uma contratacdo segura para a Administracao.

Macap&/AP, 3 de junho de 2022.

Documento assinado eletronicamente por

ANTONIO FELIPE FERREIRA PIRES

Pregoeiro
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