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PARECER DO PREGOEIRO SOBRE PEDIDO DE IMPUGNAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Edital n® 001/2022 — Pregéo Eletrénico — Processo Administrativo n° 59510.000037/2022-14-¢

OBJETO: Constituicdo de Sistema de Registro de Precos — SRP para prestacdo de servicos
continuados de vigilancia patrimonial armada, a serem prestados nas areas de atuacdo da

Superintendéncia Regional da Codevasf, no estado do Amapa-AP

IMPUGNANTE: EQUINOCIO VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA LTDA,
estabelecida a avenida JOSE PRAXEDIO DE MENDONCA n° 299 A, Nova Esperanga,
Macapa/AP, Cep: 68.901-590, inscrita no CNPJ sob o n° 13.771.822/0001-18, vem junto a esta
comissdo para apresentar pedido de IMPUGNACAO do EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS N° 01/2022 PROCESSO
59510.000037/2021-14, conforme documento a seguir.

OBSERVACAO: O pedido de impugnacdo encontra-se disponivel na integra no link:
https://licitacao.codevasf.gov.br/licitacoes/11a-superintendencia-regional-macapa-ap/pregao-
eletronico/editais-publicados-em-2022/edital-no-01-2022/

DAS ARGUMENTAC()ES DO PREGOEIRO:

Inicialmente, queremos agradecer a intencdo da IMPUGNANTE em auxiliar a
Codevasf na elaboracdo dos seus instrumentos convocatdrios com vistas ao atendimento as
prescricdes da lei, ao nos apresentar pedido de impugnacdo ao edital do procedimento licitatorio.

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba —
CODEVASF ¢ uma empresa publica, constituida sob a forma de sociedade anénima de capital
fechado, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Regional, regida por seu Estatuto Social,
pelas Leis n° 6.088, de 16 de julho de 1974, e n° 13.303, de 30 de junho de 2016, pelos Decretos
n° 8.945, de 27 de dezembro de 2016, e n° 8.207, de 13 de marco de 2014 e, subsidiariamente,

pela Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e demais normas de direito aplicaveis.
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Preliminarmente, objetivando a consecucdo dos esclarecimentos necessarios ao
encaminhamento de resposta do presente pedido de impugnacdo, este pregoeiro analisou as
particularidades do Edital em discussdo com vistas a analisar os pontos levantados e
questionados pela IMPUGNANTE, contando com o apoio da Secretaria Regional de Licitagdes —
11%/SL e da 112 Gerencia de Gestdo Regional, unidade técnica responsavel pelo certame e passa

a tecer as seguintes consideracdes, para, ao final, apresentar sua deciséo:

1- TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAC}AO

Inicialmente registramos que o pedido de impugnacdo foi apresentado
tempestivamente, ao endereco de e-mail 11a.sl@codevasf.gov.br, conforme previsto no item 5
do Edital.

2- MANIFESTACAO DA AREA TECNICA DA CODEVASF

O Decreto n° 10.024 de 20 de setembro de 2019, que regulamenta a licitacdo, na
modalidade pregdo, na forma eletrbnica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servi¢cos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre 0 uso da dispensa eletronica

no &mbito da administragdo publica federal, prevé em seu art. 40:

Documentacéo obrigatoria

Art. 40. Para habilitacdo dos licitantes, sera exigida, exclusivamente, a documentacao
relativa:

| - a habilitacéo juridica;

Il - & qualificagdo técnica;

Il - a qualificacdo econdmico-financeira;

IV - & regularidade fiscal e trabalhista;

V - a regularidade fiscal perante as Fazendas Publicas estaduais, distrital e municipais,
quando necessario; e

V1 - ao cumprimento do disposto no inciso XXXII1 do caput do art. 7° da Constituigdo e

no inciso XVIII do caput do art. 78 da Lei n° 8.666, de 1993.

A qualificacdo técnica € um documento legal para o fim de comprovagdo de
capacidade do licitante de cumprir com o objeto ao ser contratado, ou seja, a referida exigéncia
busca ndo restringir, mas possibilitar a concorréncia entre empresas onde foi registrada a
satisfacdo do cliente, declarando que a fornecedora tem capacidade operacional de fornecer o

bem e atender as necessidades da contratante.
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Para o fim de comprovacdo de capacidade técnica deve ser aceito o somatorio de
atestados, para aumento da competitividade, sempre que ndo houver motivo para justificar a
exigéncia de atestado Unico, conforme foi previsto no Edital n°® 001/2021.

No que se refere a habilitacdo, a IN 05/2017 estabeleceu em seu item 10.6, alinea c.2
do Anexo VII-A:

“10.6. Na contratagdo de servico continuado, para efeito de qualificagdo técnico-

operacional, a Administracdo podera exigir do licitante:
c.2. quando o nimero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a 40

(quarenta), o licitante deverd comprovar que tenha executado contrato(s) em nimero

>

de postos equivalentes ao da contratagdo.’
Em complemento, o anexo da referida norma destaca em seu item 10.7:

“10.7. No caso de contrata¢do de servigos por postos de trabalho (alinea “c” do
subitem 10.6), sera aceito o somatério de atestados que comprovem que o licitante
gerencia ou gerenciou servicos de terceirizagdo compativeis com o objeto licitado por

periodo ndo inferior a 3 (trés) anos.”

O Tribunal de Contas da Unido estabeleceu a validade da referida exigéncia de
qualificacdo técnica no Acorddo 1.214/2013:

“(...)Observa-se do excerto acima, que Tribunal entendeu ser compativel com o inciso 11
do art. 30 da Lei n° 8.666/1993 a exigéncia de requisito temporal de atuagdo do licitante
na area do servico de natureza continua licitado, desde que por periodo inferior ao prazo
de 60 (sessenta) meses previsto no inciso Il do art. 57 daquela Lei. Entendimento esse
que reforga uma das principais propostas do Grupo e que diz respeito a exigéncia de

experiéncia de 3 (trés) anos na execucéo de servicos similares aos do objeto do edital.
().
O atendimento ao definido Instrucdo Normativa 05/2017, ao prever a qualificacdo

técnica adequada encontra base no Termo de Referéncia, conforme previsGes Estudo Técnico
Preliminar, realcando o estabelecimento de critérios com base nas andlises realizadas no escopo

da fase de planejamento da contratacao.

3- FUNDAMENTACAO E JULGAMENTO DA IMPUGNACAO

Inicialmente, destaca-se que as licitacdes publicas buscam garantir que o maior
numero de fornecedores habilitados participe dos certames, a fim de solicitar a proposta que se
apresente como a mais vantajosa.

O objetivo do procedimento licitatério e das leis que o regem € prestigiar a

competicdo, porém héa que se notar que so existe real competicdo quando se verifica que todos 0s
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licitantes sdo idéneos, apresentando reais condi¢cdes de cumprir o contrato que advira do certame
em processamento.

A habilitacdo de empresas que ndo demonstrem a capacidade de executar a contento
0 objeto licitado, de acordo com os parametros estabelecidos em edital ensejaria riscos graves a
Administracdo. Assim, busca-se assegurar que a eventual licitante vencedora esteja apta a
execucdo do contrato a ser celebrado.

Neste diapasdo, as exigéncias previstas em edital encontram-se de acordo com o
disposto na Lei n° 13.303/2016, Decreto 10.024/2019 e o Regimento Interno de Licitagdes e
Contratos da Codevastf.

Diante do exposto, NEGAMOS PROVIMENTO ao pedido de impugnacao
interposto, uma vez que as exigéncias editalicias guardam consonancia com as peculiaridades do
objeto do certame e a legislacdo de regéncia, de forma a viabilizar a obtencdo de uma

contratacdo segura para a Administragéo.

Macapa/AP, 03 de junho de 2022

Documento assinado eletronicamente por
ANTONIO FELIPE FERREIRA PIRES
Pregoeiro
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