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‘ 'l ’ Conselho Regional de Administracio do Amapa

CRA_AP 0 Sistema CFASCRAs tem como missdo promowver a Ciéncia da Administragio
valorizando as competéncias profissionais, a sustentabilidade
das organizagies e o desenvolvimento do pais.

Corsciho Rogional
de Administracao do Amaps

Avenida Dezoite de Julho 1043 - Bairro Novo Buritizal - Macapda-AP - CEP 68904-620
Telefone: (96) 3333-7137 - www.craap.org.br

Oficio n2 130/2022/CRA-AP
Macapa, 01 de junho de 2022.

ILMO (A). SR(A). PREGOEIRO (A),

REF: RETIFICACAO DE EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 01/2021 - CODEVASF-AP

I- INTRODUCAO

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO AMAPA-CRA/AP, Autarquia Federal criada pela Lei
4.769/65, regulamentada pelo Decreto 61.934/67, com sede a Avenida 18 de julho, 1043, Novo Buritizal,
Macapa/AP, inscrito no CNPJ/MF sob o n2 11.684.590/0001-35, encarregado da fiscalizagcdo da profissdo
de Administrador, incluindo as empresas que exploram atividades na area de Administracdo, nos termos
do art. 89, alinea “b”, da referida Lei Federal, vem com o devido respeito e acatamento, perante Vossa
Senhoria, propor a presente RETIFICAGCAO, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:

I1 - DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNACAO

Tomamos conhecimento do EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 01/2022, desta Companhia, cujo objeto
consiste na: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
VIGILANCIA ARMADA NOTURNA E DIURNA, NO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS, A SEREM
PRESTADOS NAS AREAS DE ATUAGCAO DA 112. SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA CODEVASF, NO
ESTADO DO AMAPA — AP", conforme o descrito no Objeto do Certame a mesma contempla atividades de
LOCAGCAO DE MAO DE OBRA (PESSOAL).

A Fiscalizacdo do CRA-AP referente as empresas de Vigilancia Patrimonial estd voltada exclusivamente
ao fornecimento de pessoal. Para que haja este fornecimento é feito a admissdo, o recrutamento,
treinamento e fornecimento desse profissional. Essas atividades (admissao, recrutamento, treinamento e
fornecimento) estd incluso em Gestdo de Pessoas ou Administracdo e Selecdo de Pessoal, desta forma é
exigido o registro nesta Autarquia Federal.

III. - DO DIREITO

Informamos que as empresas que laboram com locacdo de mdo de obra sdo obrigadas ao registro
cadastral no CRA-AP, pois tais servicos se enquadram nos campos da Administracdo e Selecdo de
Pessoal, previstos no art. 2° da Lei n° 4.769/65. Com isso, a operacionalizacdo desses servicos dara
através de pessoas aptas (habilitadas) a realizar tal servico, envolvendo para tanto, uma gestdo de
recursos humanos, area de conhecimento especifico da ciéncia da Administracdo concernente a
Administra¢cdo de Recursos Humanos, e todos os seus aspectos peculiares como: treinamento especifico,
identificagcdo do perfil adequado as atividades e o grau de instrugcdo para realizar os servigos, bem
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como outros. As empresas registradas no Conselho Regional de Administracdo tém a supervisao de suas
atividades por um Responsavel Técnico, Administrador ou Tecndélogo em Gestdo de Pessoas /RH
registrado também no CRA, e submetido ao cédigo de ética da Profissao, o que d4d maior credibilidade a
populacdo alvo dos servigos prestados, evitando assim grande prejuizo a Administracao Publica, vez que
podera contratar empresa nado habilitada para esse fim. Assim sendo, as empresas que exploram tais
servigcos sdo obrigadas ao registro cadastral neste CRA/AP.

Portanto, informamos que as empresas que laboram com loca¢do de mdo de obra sdo obrigadas ao
registro cadastral no CRA-AP, pois tais servigcos se enquadram nos campos da Administracdo e Selecdo de
Pessoal , previstos no art. 2° da Lei n° 4.769/65 e, portanto, sujeitas a fiscalizacdo deste Conselho.

E conforme art. 15 da Lei n° 4.769/65: serdo obrigatoriamente registradas nos CRA’s as empresas,
entidades e escritérios técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades de Administrador,
enunciadas nos termos desta lei.

A Lei n° 8.666/93, que institui normas para licitacGes e contratos da Administracdo Publica, prevé em
seus artigos 27 e 30:

“ LEI N° 8.666/93, DE 21 DE JUNHO DE 1993:

Regulamenta o art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos
da Administragdo Publica e da outras providéncias.

Art. 27 Para habilitagdo nas licitagGes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagao
relativa a:

| — habilitagdo juridica;

Il — qualificagdo técnica;

Il - qualificacdo econdmico-financeira;
IV — regularidade fiscal;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal.

Art. 30 A documentagao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
| — registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
Il — comprovacgao de aptidao( ...);

§1°. A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do caput deste artigo, no caso das licita¢gdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registradas nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (...)”
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A RN n.2464/2015 do Conselho Federal de Administracdo, prevé em seu art. 82, § 5¢:

"§ 52 As Certiddes de RCA ou de Acervo Técnico somente terdo validade na jurisdicdo de outro CRA,
apds serem visadas por este, com aposi¢do de carimbo do CRA, com espaco para data e assinatura
do responsavel pelo Setor de Registro, mediante o pagamento de taxa, cujo valor corresponde
aquele previsto para o Registro de Documentos e de RCA, constante da Resolu¢do Normativa que
dispde sobre Anuidades, Taxas e Multas, em vigor."

De acordo com o Acoérdao n° 03/2011, o Conselho Federal de Administragao-CFA julgou obrigatério o
Registro nos Conselhos Regionais de Administra¢do, das empresas prestadoras de servigos terceirizados de
locacdo de MAO DE OBRA.

O citado Acérdao assim consigna:

“Visto, relatado e discutido o Parecer Técnico CTE N2 03/2008, de 12/12/2008, da Comiss&o Especial
Técnica de Estudos de Fiscalizagdo, constituida pela Portaria CFA N2 20/2011, de 17/03/11, alterada
pela Portaria CFA N2 77/2011, de 22/08/11, sobre a obrigatoriedade de registro em CRA das
empresas prestadoras de servigos terceirizados - Locacdo de Mado-de-Obra, ACORDAM os
Conselheiros Federais do Conselho Federal de Administracdo, reunidos na 162 Sessdo Plenaria, em
15/09/2011, por unanimidade, ante as razdes expostas pelos integrantes da citada Comissdo, com
fulcro nos arts. 15 da Lei n? 4.769/65 e 12 da Lei n® 6839/80, em julgar obrigatdrio o registro nos
Conselhos Regionais de Administracdo, das empresas prestadoras de servigos terceirizados -
Locacdo de Mao-de- Obra, por praticarem atividades de recrutamento, selegdo, treinamento,
admissdo, demissdo e administracdo de pessoal, para que possam disponibilizar ou fornecer a mao-
de-obra necessdria a execucdo dos servicos que se propde a prestar, tais como: limpeza,
VIGILANCIA, telefonia, recepgdo, dentre outros. As atividades praticadas por essas empresas estdo
inseridas no campo de Administracdo e Sele¢do de Pessoal/Recursos Humanos, privativo do
Administrador, de acordo com o previsto no art. 22 da Lei n? 4.769/65. O Parecer Técnico da
Comissao Especial Técnica de Estudos de Fiscalizagdo fica fazendo parte integrante do presente
acorddo.” (GRIFOS NOSSO)

Neste diapasao, torna-se imperativo a exigéncia do registro da empresa licitante junto ao CRA/AP —
Conselho Regional de Administracdo do Amap4, conforme determina_a Lei 6.839/80 que preceitua:

“Art. 12 - O registro das empresas e anotagdes dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serao obrigatdrios nas entidades competentes para a fiscalizagdo dos exercicios das
diversas profissdes, em razao da atividade basica ou relagdo aquela pela qual prestem servicos a
terceiros ”. (grifos nosso)

Verifica-se que a obrigatoriedade de registro nos conselhos profissionais, bem como a contratacdo de
profissional especifico, sao determinadas pela atividade bésica ou pela natureza dos servicos prestados pela
empresa.

Considerando o entendimento Jurisprudencial Patrio no sentido da necessidade de registro no CRA-AP
das empresas que terceirizam MAO DE OBRA (Administracdo e Selecdo de Pessoal), vejamos:

"ADMINISTRATIVO. CONSELHO PROFISSIONAL. REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGCAO. ATIVIDADE BASICA. TERCEIRIZACAO DE SERVICOS DE SEGURANCA, VIGILANCIA
E TRANSPORTE DE VALORES, BEM COMO DE ASSEIO E CONSERVAGAO. ATIVIDADE RELACIONADA
A ADMINISTRACAO DE PESSOAL. NECESSIDADE DE REGISTRO E POSSIBILIDADE DE FISCALIZAGCAO.

1. A exigéncia de inscricdo da empresa em conselho profissional sé pode ser feita em relagao a sua
atividade bdsica, nos termos do art. 12 da Lei 6.839/1980.

2. A empresa que tem como atividade basica a seguranga, vigilancia ou transporte de valores ndo
esta obrigada a registrar-se no Conselho Regional de Administracdo, por inexisténcia de dispositivo
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de lei que a obrigue.

3. Porém, a empresa que terceiriza servicos de mao de obra, ainda que seja no ramo de seguranca,
vigilancia, transporte de valores, asseio e conservacgdo, esta obrigada a registrar-se no Conselho
Regional de Administracdo, uma vez que sua atividade basica é a administracdo e sele¢do de
pessoal, atividades tipicas e privativas do técnico de administragdo, na forma do art. 29, b, da Lei
4.769/1965.

4. Apelagdo do Conselho e remessa oficial a que se da parcial provimento. (AC 0067551-
66.1999.4.01.0000/PA, Rel. JUIZ FEDERAL CARLOS EDUARDO CASTRO MARTINS, 72 TURMA
SUPLEMENTAR, e-DJF1 p.1567 de 19/10/2012 — destaquei)

ADMINISTRATIVO. INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO-RS.

1. Se a empresa tem como objeto social o recrutamento e selecdo de pessoal, avaliagdo psicoldgica,
de desempenho, treinamento, assessoria, consultoria e administragdo em recursos humanos, bem
como a administracdo de cursos e palestras, conforme a cldusula 32 do contrato social, estd
obrigada a inscrever-se do CRA/RS, conforme determina o artigo 12 da Lei n. 6.830/80.

2. Apelacio conhecida a desprovida. (AC — APELACAO CIVEL 2002.71.07.000002-6, CARLOS
EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, TRF4 — TERCEIRA TURMA, DJ 03/12/2003 PAGINA: 751 —
destaquei)

E certo que alguns precedentes jurisprudenciais adotam o entendimento de que as “pessoas fisicas
ou juridicas inscritas no Conselho Regional de Psicologia que atuam na selegao de pessoal, atividade
inerente a Psicologia, ndo estdo obrigadas a inscrigdo no Conselho Regional de Administragdo” (cf.
AC 0043456-76.2003.4.01.3800/MG, Rel. Conv. JUIZ FEDERAL LINO OSVALDO SERRA SOUSA
SEGUNDO, 72 TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 p.1946 de 05/10/2012).

Entretanto, a parte autora ndo alegou na peticdo inicial que possui inscricdo no Conselho Regional
de Psicologia e que, por conta disso, estaria dispensada do registro perante o réu. Ou seja, essa
argumentag¢do ndo foi adotada como causa de pedir nesta acdo.

Logo, por tudo aqui colocado, tem razdo o réu quanto alega que o autor explora atividades
compreendidas no campo da Administra¢do, fazendo, pois, necessario o registro da empresa no
Conselho Regional de Administragao.

I1l - DISPOSITIVO

Pelo exposto, julgo improcedente o pedido [..]. (TRF1 -102 Vara Federal, PROCESSO: 1010414-
91.2018.4.01.3800, Juiz Federal Substituto Flavio Ayres dos Santos Pereira, Julgado em:
30/05/2019)*.

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO. OBJETO SOCIAL: LOCACAO A
TERCEIRO DE MAO-DE-OBRA TEMPORARIA. ATIVIDADE PREPONDERANTE NAO PREVISTA NO
ART. 22 DA LEI N. 4.769/65. EXIGIBILIDADE DA INSCRIGAO.

1. O fator determinante da inscricdo de uma empresa em determinado conselho profissional é a
atividade preponderante por ela exercida ou em relagdo a natureza dos servicos prestados a
terceiros (art. 12 da Lei n. 6.839/80). 2. A Lei n. 4.769/65 dispde sobre o exercicio da profissdo de
Técnico de Administracdo e estabelece, em seu art. 15, que serdo obrigatoriamente registrados nos
C.RT.A. as empresas, entidades e escritérios técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades
do Técnico de Administragdo, enunciadas nos termos da referida lei. 3. No caso dos autos, como
a empresa impetrante tem por objeto social a locacao a terceiro de mao-de-obra tempordria
(cldusula segunda da décima s exta alteragdo contratual a fl. 13), estd sujeita a registro no CRA,_
uma vez que coloca a disposicao de terceiro mao-de-obra selecionada e qualificada,
exercendo atividades de administra¢do e selecdo de pessoal,_privativas do Técnico de
Administracdo, prevista no art. 22, b, da Lei n. 4.769/65. 4. Apelag3o improvida (TRF1 — AMS:

0023046-38.2000.4.01.3400/DF-2000.34.00.023115-2-DESEMBARGADOR
FEDERAL LEOMAR BARROS AMORIM DE SOUSA,
Julgado em:20/06/2008).” (grifos nosso)

SENTENCA. LICITACAO PARA SELECAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE TERCEIRIZAGAO
DE MAO-DE-OBRA. REGISTRO NO CRA DEVIDO

SENTENCA
[...] Decido.

2 — Fundamentos De plano, interessa consignar que, de fato, esta agdo se enquadra na esfera de
competéncia desta 5a Vara de Fazenda da Capital, eis que foram veiculados interesses juridicos de
feitio sindical e coletivo. Importante registrar que apesar do logo decurso do tempo, desde o
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ajuizamento da agdo, ainda remanesce interesse processual, na medida em que o autor requereu a
declaragdo de um direito que podera influir em futuros processos licitatérios, que tenham por
objeto a prestacdo do mesmo tipo de servico terceirizado. A questdo, portanto, diz respeito a
necessidade de inscricdo prévia e a chancela do Conselho Regional de Administracio — CRA
Conselho Regional de Administragdo — CRA nesse tipo de procedimento. Feito o registro
antecedente, infere-se que a motivagdo fatica que ensejou a propositura do presente mandando de
seguranca esta relacionada a legalidade da exigéncia — para a habilitagdo em processo licitatério —
do prévio registro das empresas do ramo de prestacdo de servico terceirizado junto ao Conselho
Regional de Administracdo (CRA Conselho Regional de Administragdo (CRA), bem como da emissado
dos atestados de capacidade técnica pelo mesmo conselho. Todavia, diversamente do alegou o
demandante, as exigéncias inseridas no edital do certame licitatdrio ndo sdo ilegais e/oi abusivas e,
por isso, ndo violam a ideia de competitividade, tal como preconiza a Lei Federal no 8666/93. Com
efeito, consta do art. 1o da Lei Federal no 6.839/1980, que trata da exigéncia de inscricdo de
empresas junto as entidades fiscalizadoras do exercicio de profissGes, que o -registro de empresas e
a anotacdo dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas
entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas profissdes, em razdo da
atividade basica ou em relacdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros. Logo, em se tratando
de empresas que prestam servicos mediante a cessdo demado de obra, denota-se que subsiste a
obriga¢do do seu registro junto a entidade competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas
profissdes. Nesse caso, tratando-se da contratagdo de uma empresa cuja atividade bdsica estd
relacionada a administragdo e a selegdo de pessoal, a existéncia deum administrador, devidamente
registrado no 6rgdo de classe, é imprescindivel. E razoavel, pois, aceitar que a selecdo da m3o-de-
obra que sera utilizada para prestacdo do servigo, consista em uma atividade tipica e privativa do
profissional habilitado em administracdo. Afinal, é isso que dispde a Lei Federal no4.769/1965,
conforme infere-se do seguinte trecho: Art 20 A atividade profissional de Técnico de Administracao
serd exercida, como profissdo liberal ou ndo, mediante: a) pareceres, relatérios, planos, projetos,
arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia intermedidria, direcdo superior; b) pesquisas,
estudos, analise, interpretagdo, planejamento, implantagdo, coordenacgdo e controle dos trabalhos
nos campos da administracdo, como administragdo e sele¢do de pessoal, organizacdo e métodos,
orcamentos, administracdo de material, administracdo financeira, relagdes publicas, administracdo
mercadoldgica, administracdo de producdo, rela¢des industriais, bem como outros campos em que
esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos. (sem grifos no original) Depreende-se desse texto
normativo que as empresas que administrem ou selecionem pessoal estdo obrigadas ao registro
profissional. Assim, por conta da sua natureza, esse tipo de registro ha de ser efetuado junto ao
Conselhos de Administracdo — CRAs. No que se refere a pretensdo acerca da exigéncia da
apresentacdo dos atestados de capacidade técnica expedidos pelos CRAs, trata-se de argumento
que, também, merece ser rechacado. Nos termos do art. 30, Il, §10 da Lei Federal no 8.666/93, que
cuida das licitacbes, a comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo devera ser feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registradas
nas entidades profissionais competente. E isso o que se infere da dic¢do do dispositivo abaixo: Art.
30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: [...]

Il — comprovagdo de aptiddao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdao das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; § 10 A comprovacdo de aptidado referida no inciso Il do “caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: | — capacita¢do técnico-profissional:
comprovacgao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; Da simples leitura desse diploma legal, verifica-se que, de fato, ndo compete
exclusivamente aos CRA CRA o fornecimento dos atestados de comprovacdo de aptiddo técnica.
Entretanto, a emissdo desse documento jamais poderia ficar a cargo dos sindicatos que
representam as préprias empresas interessadas. Concretamente, as entidades sindicais ndo
possuem permissdo legal para praticar esse tipo de atividade, atestando ou ndo a aptiddo técnica
das empresas que representa. Esse é o entendimento do TCU, o qual, no julgamento do Acérdao
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2769/2014- Plenario, sob relatoria domin. Bruno Dantas, em 15/10/2014, firmou a compreens3do no
sentido de que o registro ou inscricdo na entidade profissional competente, previsto no art. 30,
inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico
preponderante da licitagdo. Portanto, neste caso, seriam os CRAs as entidades competentes para
registrar e firmar a autenticidade aos atestados apresentados, garantindo a Administragdo Publica a
idoneidade das informacdes prestadas, nos termos do art. 30, Il, §10 da Lei Federal no8.666/93. Por
conta disso, ndo ha que se falar em violagdo ao Principio da Igualdade entre os participantes da
licitagdo. Os requisitos inseridos no edital, quanto a capacidade técnica, sdo compativeis com o
objeto concorréncia, ndo sendo abusiva a exigéncia contestada.

3Dispositivo

Em conformidade com as razdes precedentes, denego a ordem de seguranc¢a pleiteada e julgo
improcedente o pedido mandamental[...](T)- PA, 5a Vara da Fazenda Publica, PROCESSO:
00206810920148140301, Juiz de Direito RAIMUNDO RODRIGUES SANTANA, julgado em
16/07/20)*"

A obrigacdo cadastral da locacdo de MAO DE OBRA no CRA da localidade em que atua a empresa, além
de previsdo legal, confere maior seguranca ao processo licitatdrio, garantindo a qualidade dos servicos
prestados pelas prestadoras de servicos e evitando riscos de contratacdes com entidades desqualificadas
tecnicamente ou inidoneas.

Assim, as certidOes, declaragBes ou atestados técnicos que o EDITAL exige os fornecidos por pessoa
juridica de direito publico devem ser registrados pelo CRA-AP, pois é que detém competéncia para
fiscalizar o regular exercicio das atividades da Administracdo no ambito de cada Estado.

Portanto, torna-se imperativo a exigéncia de constar no referido edital o Conselho Regional
de Administracdo do Amapda-CRA-AP,_ como Entidade Profissional Competente, para registro das
empresas, de seus responsdveis técnicos e acervo técnico, nos termos da legislacao vigente.

IV- CONCLUSAO

Ante o exposto, o Conselho Regional de Administragdo do Amapa - CRA-AP, solicita desta Companhia o
seguinte:

a. O Registro da licitante no Conselho Regional de Administracio do Amapa — CRA-AP ou Registro
Secundario caso a licitante seja sediada fora do Estado do Amapa e vencedora do certame

Empresa licitante, acompanhado da certiddo de registro, na validade exigida pelo Conselho Federal de
Administracio, para execucio de servicos compativeis com o objeto desta licitacio, em caracteristicas,
quantidades e prazos que permitam o ajuizamento da capacidade de atendimento, fornecidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado no Conselho Regional de
Administracio do Amapa— CRA-AP e visado pelo seu Responsavel Técnico. Caso a licitante seja
sediada fora do Estado da Amapa4, devera apresentar seu atestado de aptidio registrado no CRA do
seu Estado de origem, bem como seu Visto no CRA-AP;

Estamos convictos que V.Sa. determinara o fiel cumprimento da Legislacio que disciplina o exercicio
da profissao de Administrador e das Licita¢oes

Neste Termos,

Pede Deferimento.

Atenciosamente,
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Documento assinado eletronicamente por Adm. Nilson Roberto dos Santos Melo Junior, Fiscal, em
01/06/2022, as 15:46, conforme horario oficial de Brasilia.
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