ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO — MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL — MDR ~ COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO
FRANCISCO E DO PARNAIBA 13 SUPERINTENDENCIA REGIONAL — MONTES
CLAROS/MG

Referéncia: Impugnacdo do Edital de Pregdo Eletrdnico — Processo n©
59510.000229/2021-70 - Edital n°® 005/2021

Prezado Pregoeiro,

POSTO IMPERIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob o n® 22.144.554/0001-03, com sede na Rodovia BR-116, Rio Bahia, KM 774, n® 600,
Leopoldina/MG, CEP: 36.700-000, vem, respeitosamente, por seu representante legal que
esta subscreve, oferecer IMPUGNAC/TO ao Edital do Pregao n°® 005/2021, fazendo-a

mediante as razoes a seguir expendidas.

I - DOS FATOS

A presente IMPUGNACAO visa demonstrar a irregularidade que vicia o
procedimento licitatério em tela, que foi instaurado pela Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba — CODEVASF, na modalidade de Pregdo

Eletr6nico, Tipo Menor Prego por Item, Modo de Disputa Aberto.

Em outras palavras, as exigéncias editalicias que serfo refutadas no decorrer

{a. Assim sendo,

desta pega ndo representam o escopo da legislagdo regent
restara cabalmente comprovado que o ato convocatdrig/em questdo contém preceitos

desarrazoados e descabidos.

O cerne da presente oposicao diz respeito a it:ais exigéncias sag permitidas ou

vedadas a Administragdo na confecgdo de editais de ce




No caso concreto, ficara evidenciado que o ato convocatério ora

impugnado inibe a participacdo ampla dos licitantes interessados no objeto do
certame, além de trazer especificacdes ndo usuais de mercado.

Com fulcro no § 5° do art. 30 da Lei n° 8.666/93, infere-se que somente

podem ser previstas exigéncias expressamente permitidas na Lei, por
conseguinte, vedadas aquelas por ela proibidas.

Em sintese, forgoso concluir que a Administracdo cometeu impropriedade durante
a elaboragdo do Edital, pois previu regra exorbitante e que restringe a participacdo de

licitantes.

Objetivando comprovar de forma cabal as anormalidades referidas, a Impugnante

vem apresentar as seguintes consideracoes:

a) Da comprovacdo de capacidade técnica — Apresentacdo de declaracdo
do_fornecimento de 14 (quatorze) caminhdes compactadores de
residuos sdlidos (zero quilémetro) e de caminhdo compactador de

residuos sdlidos

No tocante & exigéncia de apresentagdo de comprovacio do fornecimento de
caminhdes compactadores de residuos sélidos, o Edital estabelece que os licitantes devem
preencher o requisito no momento da habilitagdo ao certame, sob pena de inabilitacdo,

conforme preceitos abaixo transcritos:

7.3.1. Habilitagdo Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista e Qualificacdo Técnica:

()

d) Para fins de qualificagdo técnico-operacional e tégrfico-profissignal, deverdo ser
apresentados/comprovados um ou mais atestagd(s) efou dedaracio(Ses) de
capacidade técnica, expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de difeito plblico ou
privado, em nome da licitante, que comprove(m):

d1) PARA O ITEM 01: Aptidao para desempenho de atividade pertjnente e compativel
em caracteristicas e quantidades com o obJetof desta demonstrafido que a licitante
forneceu, no minimo, 14 (quatorze) caminhdes compactadores de residuos
sdlidos (zero quildmetro). L

|

d1.1) Sera aceito o somatdrio de a%estados e/ou declaragdes de periodos
concomitantes para comprovar a capacidade técnica.




d1.2) O(s) atestado(s) ou declaragao(Ges) de capacidade técnica
devera(ao) se referir a servigos prestados no dmbito de sua atividade
econémica principal e/ou secundaria, especificada no contrato social,
devidamente registrado na junta comercial competente, bem como no
cadastro de pessoas juridicas da Receita Federal do Brasil - RFB.

d2) PARA O ITEM 02: Aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto desta
licitagdo, demonstrando que a licitante forneceu caminhdo
compactador de residuos sélidos (zero quildmetro).

d3) As licitantes deverao disponibilizar, quando solicitadas, todas as
informagdes necessdrias a comprovagao da legitimidade dos atestados de
capacidade técnica apresentados.

7.3.2. A n3o apresentagdoc ou a ndo comprovagdo de regularidade de

qualquer dos documentos indicados no subitem 7.3.1 deste Edital implicara
a inabilitacdo da licitante.

Importante frisar que ndo se torna razoavel exigir a apresentacdo de

comprovantes do fornecimento de caminhdfes compactadores de residuos

solidos, nem mesmo uma unidade, e muito menos a demonstracio de

quantidade especifica superior a 14 (quatorze).

Aliado a este fato, a exigéncia da referida demonstracdo no momento da
habilitacdo ao certame, de maneira diversa da legislacio, n3o encontra

respaldo legal, configurando restricio a participacio no certame.

Sob esse enfoque, cumpre salientar gue a apresentacio de comprovante

de comercializacdo de caminhdo compactador de residuo sdlido é

completamente alheia a finalidade do leildo.

E cedigo que os itens almejados com o certame se destinam a realizacgo de coleta

de lixo, ou seja, os caminhdes a serem adquiridos serdo de ||I|||s a esta finalidade.

fabricado e vendido no mercado. Os caminh@es, |por sua vez, podem ser:

e 3/4 ou VUC (menor porte);




e Toco (caminhdo semipesado) que conta com dois eixos na carroceria (um
frontal e outro traseiro);

e Truck (também chamado caminhdo 6x2) e que possui duplo eixo na
carroceria;

e Cavalo Mecanico (carretas que contam com duas estruturas — cavalo
mecanico (motor, cabine e rodas de tracdo) e um engate que pode
carregar diferentes tipos e quantidades de semirreboque;

e Conjunto Carreta 2 eixos + Cavalo Mecanico;

e Conjunto Carreta 3 eixos + Cavalo Mecanico;

e Bitrem;

e Rodotrem;

Por _conseguinte, percebe-se que a condicdo para habilitacdo,
condicionada a comprovacao de venda de caminhdo coletor de residuo sdlido,
cerceia a possibilidade de inimeras empresas em participar do certame, haja
vista que o requisito instaurado é estranho ao objetivo da licitac3o.

Compra-se, na verdade, o caminhdo especifico e que possibilita o
acoplamento do coletor de residuo sdlido que é instalado de maneira apartada

da fabricacdo e venda do caminhdo, sobretudo de veiculos zero quildmetro.

N&o se pode olvidar que para a Administracdo Piblica ndo ha liberdade e
nem vontade pessoal. Enquanto na administragao particular € licito fazer tudo que a lei

nao proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza.

Importante salientar que a licitacio em referéncia tem por obijeto a

Merece especial atengdo a questdo envolvendo as especificacdes dgs produtos.

Como € inegavel, ndo hd no mercado uma padionizacdo quantg a <omposicdo e
fabricagdo de caminhdo de residuo sdlido (como visto acima).




A especificagdo culmina na impossibilidade e cerceamento de diversas empresas
em participarem do certame e que possuem condicBes faticas de atenderem a finalidade
proposta, qual seja, o fornecimento de caminhdes que podem ser destinados (de acordo
com o modelo) para o acoplamento da carroceria utilizada para a compactacao de

residuos sdlios, sendo que o caminhdo em si que € o objeto principal da licitacgo.

Ante tais consideracdes, as especificacées previstas no Edital, ora
refutado, dificultam a aquisicdo de produtos, em virtude de solicitar
especificacfes ndo usuais de mercado, o que favorece determinado produtor

e/ou fabricante, sobretudo quando se constata a _exigéncia peculiar de

comprovacdo da venda de nio um, mas sim de no minimo 14 (quatorze)

caminhdes compactadores de residuos sélidos.
Ora, qual o fundamento para a exigéncia da comprovacao de

fornecimento minimo em 14 unidades? Qual sua relacdo para com o objeto?
Claramente o edital acaba direcionando a licitacdo para grupos_especificos,
retirando a abrangéncia e infringindo o principio da_livre concorréncia, de

modo que retira injustamente a possibilidade de indmeras empresas _em
participarem com as mesmas chances.

De forma mais objetiva e de acordo com o ato convocatdrio impugnado,

é nitido que o estabelecimento das referidas condicionantes ainda no ato de

habilitacdo ao certame cerceia a ampla disputa, inclusive dando ensejo ao
direcionamento em favor de um determinado fabricante e/ou licitante.

Nesse diapasdo, importante salientar que a Constituicdo Federal ndo admite que

as licitagbes contenham cldusulas restritivas & participacdo dos i » conforme

dispde o art. 37, inciso XXI, /n verbis:

"Art. 37 (...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, fcompras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica gte assegure
lgualdade de condicbes a todos os concorrefétes, com cldusulas qug’ estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condisfs efetivas da proposts, nos termos da
lel, o qual somente permitird exigéncias ualificacdo técnica e econémica
indispensaveis 3 garantia do cumprimento das obriga des."(g.n.)




Corroborando o dispositivo constitucional, o art. 39, § 1°, inciso I, da Lei n°
8.663/93, prevé que:

YArt. 39(..)
§ 19 E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de con vocacio, cliusulas ou

condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecarn
preferéncias ou distincées em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991”. (g.n.)

Entdo, por disposicdo constitucional e legal, as (nicas exigéncias que a

administracdo pode fazer dos interessados em__licitar sio aquelas

indispensaveis ao cumprimento do objeto do contrato, sob pena de violacéo do

principio da competitividade.

Volvendo ao caso em apreco, as exigéncias constantes nos itens 7.3.1, 'd, e
7.3.2., ndo pode ir além do estritamente necessario 3 garantida da obtengdo do objeto
desejado pelo Poder Publico, ainda mais quando restringem a possibilidade de habilitacdo.
Ademais, os principios que norteiam os atos da Administragdo Plblica, quando em
confronto, indicam que deve prevalecer aquele que mais se coaduna com o da

razoabilidade.

N&o resta dlvida de que o futuro contratado deve ter porte técnico-especifico para
0 cumprimento do contrato no tocante ao fornecimento de caminhdes e, nestes casos,
certificar de que poderia fornecer caminh3o com a instalagdo do compactador de residuos
solidos, sendo necesséria a comprovagao apenas de que se tratam de empresas

fornecedores de caminhdes.

Até porque, almejando a garantia contrat{al e a efetiva prestagdo de servicos pelo
concessionario autorizado da Fabrica, indepeyidente do implemento/acoplado ao Chassi do
legalmente é indicado pelo fabricante como um prestador ¢om pegas genuinas e no

padrdo da marca.




O gestor publico deve exigir a comprovacdo da qualificagio técnica com base no
principio da razoabilidade e as condicBes devem ser limitadas ao descrito no art. 30 da Lei
8.666/93:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-3 a:

1 - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

IT - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e Indicagdo das
instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificaco de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

III - comprovagio, fornecida pelo drgéo licitante, de que recebeu os documentos, e
qguando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagbes e das
condigbes locais para o cumprimento das obrigacées objeto da ficitagéo;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste artigo, no caso
das licitagbes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo teécnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
Superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
alestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente 3s parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

IT - (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

§ 29 As parcelas de maior relevéncia técnica ou de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo prévia e objetivamente definidas no instrumento
convocatorio.

§ 20 As parcelas de malor relevéncia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.

§ 30 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptidso através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitacbes para fornecimento de bens, a comprovagéo de aptidéo, quando
for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa Juridica de direito
ptiblico ou privado.
§ 50 FE vedada a exigéncia de compr ou de aptiddo com
limitages de tempo ou de época ou aindéa em locais especifi , OU quaisquer outras

pecializado, considefados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacdo| serdo atendidas

§ 70 (VETADO) /
§ 79 (Vetado). /
I - (Vetado).
IT - (Vetado).
§ 8o No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alt: complexidade

técnica, poderd a Administracdo exigir dos lictantes a metodologia &e execugdo, cuja




avaliagéo, para efeito de sua aceitacio ou néo, antecederd sempre & andlise dos
pregos e serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

& 90 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagdo, como fator de extrema relevéncia para garantir a execugdo do objeto
@ ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacéo de Servicos
publicos essenciais.

& 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da
capacitagao técnico-operacional de que trata o inciso I do § 19 deste artigo deverdo
participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pefa
administracgo.

§ 11. (Vetado)

§ 12. (Vetado)

Percebe-se que as condicbes entabuladas pelo Edital para a realizacdo

da habilitacio e posterior participacdo _infringe o preconizado pelo

ordenamento juridico, jamais devendo prevalecer.

Com certeza, inimeras empresas com plena capacidade de atender o objeto da

licitagdo estardo impedidas de participar do certame por n3o atenderem a imposicdo de

comprovagao minima e estritamente especifica previstas no item 7.3.1, ‘d’ e ss. do Edital.

Por todo o exposto, depreende-se que os referidos vicios abalam, sem emenda, a
legalidade do certame, por ostensiva violagdo dos dispositivos previstos na legislacao
vigente, impondo nova publicacdo do ato convocatdrio, inclusive com reabertura dos
Prazos para apresentacdo de novas propostas, devendo os dispositivos serem suprimidos

do edital por representarem clara ofensa ao preconizado pelo ordenamento juridico.

II — DOS PEDIDOS

Ante tais consideracBes e demonstrado os vicios e legalidade qye maculam de

nulidade todo o certame, bem como a relevincia direito invocado, la Impugnante

requer:

a) LIMINARMENTE, seja recebida a presente Impugnacdo, parg determinar a
suspensdo imediata do processo licitatorio, via de consequéncia, evitande’a ocorréncia de
danos para quaisquer das partes interessadas; .

b) em face da presenca de vicios insan3v. is, a nulidade do Edital em aprego, com

nova publicacdo e reabertura dos prazos para apresgntacao de propostas.




C) por derradeiro, e face a procedéncia da presente impugnagdo, que seja
retificado o Edital para suprimir a disposicso ilegal e indevida.

Nesses termos, pede de defeyi
Leopoldina/MG, 01 de jull® de 2021.

POSTO IMPERIAL LTDA
CNPJ: 22.144.554/0001-03






