ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
JULGAMENTO,

SETOR DE LICITACAO DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES
DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA.

ADHEMAR PINHEIRO LEMOS NETO, brasileiro, portador da carteira de
identidade n° 11208161-49, inscrito no CPF sob o n° 029.198.415-05, residente ¢ domiciliado
na Rua da Graga, n° 292, Apartamento 1601, Graga, Salvador/BA, CEP 40.150-055, na
qualidade de Licitante na Licitagio CODEVASF Edital n° 05/2022, vem, respeitosamente,
com fulcro no art. 5° inciso LV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, bem

como no item 10.2 do Edital, apresentar
IMPUGNACAO

Em face da habilitagdo do Licitante LUCAS DE OLIVEIRA CUNHA, inscrito no
CPF sob o n° 002.234.965-02, o que faz condensando as questdes féticas e juridicas expostas

em seguida.
I- DA TEMPESTIVIDADE.

Tal como se extrai do Edital em referéncia, especialmente no item 10.2, a impugnagao
podera ser apresentada pelo interessado no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados da
divulgagio do resultado da fase de habilitagdo. De acordo com a Ata n°® 004/2022, o resultado

da fase habilitatoria foi publicado no dia 11/10/2022 (terga-feira). Assim, sendo apresentada

nesta data, a Impugnagao revela-se inquestionavelmente tempestiva.




11- DOS FATOS.

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco € do Parnaiba, por
intermédio da Secretaria Regional de Licitagdes — 2*SR/SL, instaurou procedimento licitatorio
na forma presencial, na modalidade maior oferta, de acordo com as condigdes do edital e seus
anexos.

O Edital de Licitagdo n°® 05/2022 visa a Concessdo de Direito Real de Uso — CDRU,
maior lance, de forma a viabilizar a ocupagdo de 14 (quatorze) grupos de lotes remanescentes
da Etapa 1, localizados no Projeto Publico de Irrigagdo Baixio de Irecé, municipio de Xique-
Xique/BA, compreendendo uma area total de 1.274,9125 hectares, sendo 823,0562 irrigaveis
¢ 451,8563 ndo irrigaveis.

Dispde o certame que poderdo participar da licitagio pessoas fisicas ou juridicas que
atendam as exigéncias do Edital e seus Anexos € que possuam O Capital Social/Patrimonio
Liquido minimo, em moeda corrente nacional, referente a 10% (dez por cento) do valor do
total da Concessdo de CDRU de cada grupo de lotes, prevista no Quadro com areas, vazao,
valor da Concessdo e capital social/patriménio liquido, constante do anexo II do Termo de
Referéncia.

No entanto, noticia-se que o Licitante Lucas de Oliveira Cunha, inscrito no CPF sob o
° 002.234.965-02, responde a Agdo de Improbidade Administrativa intentada pelo Ministério
Pablico do Estado de Sergipe, registrada sob o n° 0001067-38.2019.8.25.0074, com 0 intuito
de condenar 0S Requeridos nas sangdes previstas no art. 12, incisos II e II1, da Lei n°
8.429/92, a despeito da existéncia de irregularidades em Chamamento Publico ¢ terceirizagao
ilicita de atividades e fungoes de obrigacdo do Municipio de Simdo Dias/SE.

Ante o exposto, a habilitagdo ora impugnada se encontra eivada de vicios €
ilegalidades, cuja prévia corregdo se mostra indispensavel ao prosseguimento do certame, por
infragdo as condigdes de participagao no procedimento licitatério n° 05/2022, conforme se

vislumbrara a seguir.

. DO __MERITO DA IMPUGNACAQ. DA NECESSIDADE _DE
DECLARACAQO DE INABILITACAO DO LICITANTE LUCAS DK

OLIVEIRA CUNHA. DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE PESSOA
FiSICA IMPEDIDA PELA LEGISLACAO DE_ PARTICIPAR DO

CERTAME. Zi/{
i




Como cedigo, a eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada a

observancia da lei. Assim ensina Hely Lopes Meireles:

“Na Administracdo publica ndo hd liberdade nem vontade pessoal.
Eitquanto na administracdo particular é licito fazer tudo o que a lei
néo proibe, a Administragio Publica so é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular, significa ‘pode fazer assim’, para o
administrador significa ‘deve fazer assim’”.

Ademais, a conduta do Estado deve se pautar pelos principios da legalidade e da
eficiéncia (artigo 37, caput, CF/88), conforme preciosa ligdo de Hely Lopes Meirelles (in:

Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, Sdo Paulo):

“a) pelo principio da legalidade, esti a Administragao Publica
sujeita aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, ¢
deles ndo se pode afastar ou desviar;

b) pelo principio da eficiéncia, exige-se que a Administracdo publica
atue com presteza, perfeigao e rendimento funcional, sendo que a
fungio administrativa ndo pode ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo-se resultados positivos para 0 servico publico e
satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros.”.

Nesse sentido, salienta Hely Lopes Meirelles “ser o edital a matriz da licitagio e do

contrato” (Licitagao e Contrato Administrativo, p. 130).

De igual forma, a importancia do edital € destacada por Celso Bandeira de Mello:

“Consiste, portanto, no documento ﬁmdamental da licitagao.
Habitualmente se afirma em observagio feliz que é sua lei interna.
Com efeito, abaixo da legislacdo pertinente @ matéria é o edital que
estabelece as regras especificas de cada licitacdo, de tal sorte que as
questoes porventura surgidas decidem-se na conformidade de seus
termos. Suas disposicoes sao vinculantes tanto para a administracdo
quanto para os que disputam o certame (O edital nas Licitagoes RDA

n° 131, pag. 284/285).”.

Do exposto, verifica-se que nio podem, nem Os Licitanics, nom propria
Administragdo, distanciarem-se das disposigdes editalicias, as quais, consoante ligdo da mais
abalizada doutrina, constitui a matriz da licitagdo e do contrato.

No que tange a habilitagdo dos participantes em procedimento licitatorio, o Tribunal

de Contas da Unido sedimentou 0 entendimento de que, “para que se obtenha a proposta |




mais vantajosa é necessaria a especificagdo do produto ou servi¢o adequada as reais
necessidades da Administragdo e a formulagdo de exigéncias de qualificagdo técnica e
econémico-financeira que ndo restrinjam a competicdo e propiciem a obtengdo de pregos
compativeis com os de mercado, mas que afastem empresas desqualificadas do certame’”.
(Acorddo 1214/2013).

Pois bem. No caso vertente, constatou-se que 0O Licitante Lucas de Oliveira Cunha,
inscrito no CPF sob o n° 002.234.965-02, responde a Agdo de Improbidade Administrativa
intentada pelo Ministério Publico do Estado de Sergipe, em trimite na 2* Vara Civel e
Criminal de Simdo Dias, com o intuito de condenar os Requeridos nas sangoes previstas no
art. 12, incisos II e III, da Lei n° 8.429/92, a despeito da existéncia de irregularidades em
Chamamento Publico e terceirizagao ilicita de atividades e fungdes de obrigacdo do
Municipio de Siméo Dias/SE.

Diante do quanto noticiado, © protocolo da presente jmpugnagdo possui como
primordial escopo a declaragio de inabilitagdo do licitante, diante da colisdo entre 0 fato
veiculado na demanda intentada pelo Parquet Sergipano ¢ 0 dever de probidade inerente aos
participantes da licitagdo em comento.

Inclusive, destaca-se que um dos desdobramentos da Agao de Improbidade
Administrativa, nos moldes pleiteados pelo Ministério Publico do Estado de Sergipe, na
alinea “h” dos requerimentos finais, é a “Proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual sejam socios majoritarios, pelo prazo de cinco anos;”.

No que diz respeito a vinculagdo dos participantes ao instrumento convocatorio, €
imperioso salientar 0 que dispde o item 4 do Edital, a respeito das condigdes de participagao
no procedimento licitatorio instaurado pela CODEVASF, prelecionando, o seu item 4.3.1, 0

seguinte:

43.1.E vedada a participacio de pessoa fisica impedida pela
legislacdo de participar do certame, ou nos casos de:
(i) suspensdo ou declaragio de inidoneidade por érgdo ou

entidade da Administragio Piiblica, direta ou indireta, federal,
estadual, municipal ou do Distrito Foderal, pele prazo fixado no

ato sancionador;

(i) que respondama processo de faléncia;

(iii) empregados ou ocupantes de funciio gratificada na
CODEVASF;

(iv) assentada em perimetro publico de irrigacao; . /




(v) desistente de Projeto de Irrigacio da CODEVASF, conforme
subitens 23.2. e 23.3. do Termo de Referéncia.
(vi) Pessoa fisica de procedéncia estrangeira.

Consabido, nas contratagdes da Administragdo Publica, o edital € lei entre as partes,
sempre tendo como finalidade o interesse piblico que se sobrepde a qualquer outro que com
ele possa colidir. Havendo previsdo no edital de que os licitantes, para serem habilitados no
certame, ndo podem estar impedidos de contratar com o Poder Piblico, mostra-se de rigor
que, em atendimento & legalidade, seja desclassificado o licitante que responde a Agdo de
Improbidade Administrativa, haja vista que o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatoério é de observancia obrigatoria.

Com efeito, o interessado sera denominado licitante desde que concorra com 0s seus
pares em igualdade de condigdes e desde que possua as credenciais para fornecer o que a
Administragio pretende contratar. O direito de participar de uma licitagdo possui, portanto,
natureza publica e subjetiva. Porém, nao seria de bom alvitre defender a tese de que o direito a
participagdo seja genérico, tendo em vista que, para participar de determinada licitagdo ¢
indispensavel que o interessado preencha requisitos especificos, ainda que se tenha mais de
uma atividade empresarial.

Ademais, a pretensio da Administragdo deve relacionar o objeto com as aptiddes
necessarias para a execugdo do servigo, fornecimento do bem ou execugio da obra. Tal nexo €
imperioso, sob pena de nulidade do certame, pois em torno dele gira toda a concatenagao dos
atos e procedimentos da licitagdo e da execucdo contratual.

Assim, ndo se pode afirmar que todos os interessados podem ofertar propostas em
dada licitagdo. Estas devem ficar restritas aos interessados aptos, logo, aos licitantes. Nao
basta ser interessado, deve ser licitante, ou seja, possuir presung¢ao de aptiddo para a execugdo
do objeto especifico da contratagdo pretendida pelo 6rgédo ou entidade.

A proposito, previamente as propostas, entende-se ser importante o bom senso do
proprio interessado quanto a sua convicgio de aptiddo para a execugao contratual. Participar
de licitagdo sabendo que ndo possui aptiddo ou capacidade especifica para a execugao do
contrato beira a ma-fé. ou mesmo ao proprio dolo.

Por oportuno, destaca-se que a jurisprudéncia patria possui a unissona inteleccao de
que a habilitagho no certame de licitante em desconformidade com os requisitos
indispenséaveis a concorréncia caracteriza afronta aos principios nortead ores da Administragao |

e redunda em prejuizo ao interesse publico. Sendo, vejamos:




AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO E CONTRATACAO ADMINISTRATIVA.
INABILITACAO DE EMPRESA EM PROCESSO
LICITATORIO. DESCUMPRIMENTO DE REQUISITOS
EXIGIDOS NO EDITAL. OCORRENCIA DE VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. INTELIGENCIA DO ART. 3° DA LEI
FEDERAL N.° 8.666/1993. CONSEQUENTE MANUTENCAO
DA DECISAO AGRAVADA. RECURSO DESPROVIDO. 1. Nos
termos do principio da vinculagio ao instrumento convocatério (
LF 8.666/1993, art. 3°), as previsdes editalicias constituem lei tanto
para os licitantes quanto para a Administracdo Publica. 2.
Havendo o descumprimento de regra do edital, a parte licitante
pode incidir em hipétese de inabilitaciio, se assim estiver previsto
no respectivo instrumento convocatorio. 3. N@o estando presentes
os requisitos para a concessao de liminar, a manutengdo de seu
indeferimento é medida que se impde. 4. Recurso nao provido.

(TI-AC - AL 10004482020218010000 AC  1000448-
20.2021.8.01.0000, Relator: Des. Juanior Alberto, Data de
Julgamento: 06/09/2021, Segunda Cémara Civel, Data de Publicagéo:
06/09/2021).

AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE
SEGURANCA — EDITAL LICITATORIO — REQUISITOS
NAO ATENDIDOS PELO LICITANTE — INABILITACAO DO
CERTAME — POSSIBILIDADE — ILEGALIDADE OU
ABUSO DE PODER — NAO CONSTATADO — RELEVANCIA
DOS FUNDAMENTOS DA IMPETRACAO — AUSENCIA —

DEFERIMENTO DE LIMINAR — INADMISSIBILIDADE -
RECURSO PROVIDO. Nio se reveste de ilegalidade ou abuso de

poder o ato do Pregoeiro que, ante a constatac¢io de que o licitante
nio obedeceu os requisitos estabelecidos do certame licitatério,

inabilitou a sua participacio em licitagdo; logo, 0s fundamentos




nio se mostram relevantes para o deferimento da liminar em
mandado de seguranca.

(TI-MT - AL 10091597420178110000 MT, Relator: MARCIO
APARECIDO GUEDES, Data de Julgamento: 06/11/2019, Segunda

Camara de Direito Puablico e Coletivo, Data de Publicagdo:
04/12/2019).

De todo o exposto, considerando que a habilitacio é o instante em que sio
analisados, valorados e julgados os requisitos e documentos apresentados pelo licitante
com o fito de verificar as condicdes reais para a execugio contratual e tendo em vista,
ainda, a inobservéincia das disposi¢des editalicias pelo licitante cuja habilitagio ora se
impugna, REQUER SEJA DECLARADA A INABILITACAO DO LICITANTE
LUCAS DE OLIVEIRA CUNHA, POR INFRINGIR AS CONDICOES DE
PARTICIPACAO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 05/2022.

IV- DOS REQUERIMENTOS FINAIS.

De tudo quanto aqui exposto, em razio dos fundamentos faticos e juridicos acima
delineados, O IMPUGNANTE REQUER O RECEBIMENTO E DEFERIMENTO DA
PRESENTE IMPUGNACAO E A CONSEQUENTE DECLARACAO DE
INABILITACAO DO LICITANTE LUCAS DE OLIVEIRA CUNHA, POR
INFRINGIR AS CONDICOES DE PARTICIPACAO NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO N° 05/2022.

Pede juntada e deferimento.

Salvador/BA, 17 de outubro de 2022

Aol /@
AD)[/ EIROL MOS NETO



