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CENTRO DE APGIG OFFRACIONAL

NOTA TECNICA DO CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA (CMA) E DO GRUPO ESPECIAL
ANTICORRUPCAO (GEAC) N° 02/2017

Orienta 0s Promotores de Justica acerca da fiscalizacio dos editais de licitagao
destinados & aquisigdo de peg¢as e aquisigdo e reforma de maquinas e
equipamentos

O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA no exercicio das atribuicbes previstas no art 54, Vi, da Lei
Complementar Estadual n. 197/2000 — Lei Organica do Ministério Publico de Santa
Catarina, e 0 GRUPO ESPECIAL ANTICORRUPCAOQ, a ele vinculado;

CONSIDERANDO as fungdes institucionais do Ministério Publico, previstas
nos arts. 127 e 129 da Constituicio Federal, nos arts. 82 e 83 da Lei Complementar
Estadual n® 197, de 13 de jutho de 2000 (Lei Organica Estadual do Ministério Publico de
Santa Catarina), das quais se extrai competir-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, em cujo contexto se
insere a defesa do patriménio publico e dos principios constitucionais da Administragao
{(CF, art. 37); :

CONSIDERANDO que é competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal, e dos Municipios "zelar pela guarda da Constituigéo, das leis e das insti-
tuigbes demograticas e conservar o patriménio pabiico" (art. 23, inciso |, da CF/88);

CONSIDERANDO que "a administragéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [..]" (art.
37, caput, da CF/88),

CONSIDERANDO que um dos principais parametros de regéncia do
gxercicio da fungdo administrativa esta langado no artigo 37, inciso XXI, da CF/88, que
estipula a realizagdo de licitagdo antecedente a toda e qualquer contratacdo de obra,
servicos, compras & aiienagdes, dever concretizado essencialmente pela Lei 8.666/1983,
de forma que seja assegurada a igualdade de condicSes entre todos os concorrentes;
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~ CONSIDERANDO que a licitagéo publica é o procedimento administrativo
por meig do qual a Administraggio seleciona com quem e sob quais condigdes firmara con-
trato, destinando-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e =z
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da probidade administrativa, do julgamento objetivo (art. 3°%);

CONSIDERANDO o artigo 3°, § 1°, inciso |, da Lei n, 8.686/93, que veda aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o sey carater competitivo, e estabe-
legam preferéncias oy distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos lici-
tantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico ob-
jeto do cortrato;

CONSIDERANDO que a Lei de Licitagtes determina que as compras da Ad-

ministrac&o Publica deverdo "submeter-se as condigbes de aquisicdo e pagamento seme-
Ihantes as do setor privado” (art. 15, 11);

de procedimentos licitatérios destinados & aquisigao de pecas, maquinas e equipamentos
haviam sido fraudados, em detrimento dos principios constitucionais da legalidade, morali-
dade e isonomia, e a incorrer ainda em tipos penais previstos na Lei 8.666/93;

CONSIDERANDO que a aludida fraude ocorria, como regra, mediante inser-
£480 no edital de exigéncias desnecessarias € incompativeis com o interesse publico, nota-
damente em relagao & descrig&o do objeto, 0 que culminava com possibilidade de forneci-
mento do veiculo ou equipamento apenas por parte de uma (nica pessoa juridica;

CONSIDERANDO que ‘[...] Todas as demais exigéncias inseridas no instru-
menio convocatério dependem em tudo e por tudo da definigdo do objeto, porquanto de-
vem ser erguidas de modo compativel e proporcional a ele. [.. ] mas que, em contraparti-
da, “Isso significa que o agente administrativo, no uso de sua competéncia discricionaria,
né&o pode escolher o objeto que pessoalmente the convenha, salientando caracferisticas
que ndo sejam relevantes para a consecugdo do interesse publico, mas que sirvam a res-
tringir o acesso a licitagdo, direcionando-a a pessoas predeterminadas.” (NIEBUHR, Joel
de Menezes, Licitagdo publica e contrato administrativo, 2° ed. rev. e ampl. Belo Horizon-
te: Férum, 2012, p. 262);

CONSIDERANDO que “Todas as especificagbes relacionadas ao objeto da
licitagdo exigidas pela Administragéo Puablica em instrumento convocatonio devem encon-
trar justificativa em interesse publico, sob pena de revelar ilegalidade, restricdo indevida
da competitividade e, eventualmente, o direcionamento da licitagéo publica.” (NIEBUHR,

Joel de Menezes, op. cit, p. 263); )
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CONSIDERANDO a necessidade de evitar irregularidades em editais de lici-
tagdo que tenham por objeto a aquisigdo de maquinario, geralmente decorrentes de re-
gras que restrinjam a participagic de empresas (notadamente pelo direcionamento reali-
zado na descrigdo do objeto, de forma a permitir que seja fornecido por um Unico ou por
poucos fornecedores) e pregos acima do praticado no mercado, ferindo os principios da
legalidade, da isonomia e da economicidade: ’

CONSIDERANDO que as cotagbes prévias de pregos néo refletem os valo-
res verdadeiros de mercado dos equipamentos, pois hé dominio de mercado por poucas
empresas e essas, em regra, ao serem consultadas, informam valores para venda aos Or-
gaos publicos mais altos do que aqueles oferecidos ao setor privado;

CONSIDERANDO que, em consequéncia, as compras realizadas pelos 6r-
gaos e entidades da Administragao Publica municipal, estadual e federal ocorrem por va-
lores superfaturados, ou seja, ndo observam os valores reais dos produtos;

CONSIDERANDO que o combate aos atos de improbidade administrativa,
em todas as expressoes previstas na Lei n. 8.429/92 (atos que produzem enriquecimento
llicito, atos que causam prejuizo ao erario e atos atentatérios aos principios da Administra-
¢céo Publica), mostra-se tanto mais eficiente quanto realizado em carater preventivo;

CONSIDERANDO que “A atuagéo preventiva do Ministério Pablico enquan-
to mediador e negociador social em prof da cultura da boa administragéo traz efeitos no
combate a improbidade administrativa ho Brasil. Além de norma principioldgica, a boa ad-
ministragdo constitui um direito fundamental. Contribui para o conceitu de boa administra-
¢80 a ideia de Good Governance, extraida do Direito angio-saxénico. O MP brasileiro, en-
quanto Ombudsman do povo, hé de direcionar suas atividades em prof da concretizagdo
do direito fundamental & boa administracdo, mediante uma atuacdo preventiva, pedagogi-
ca e ndo apenas repressiva.” (ISMAIL FILHO, Salomao. A importéncia da atuagéo preven-
tiva do Ministério Publico ombudsman em prol da boa administragdo, no combate a impro-
bidede administrativa, Revista do CNMP: improbidade administrativa/CNMP. Brasilia.
CNMP, n. 5, 2015, p. 1085).

RESOLVEM

Expedir a presente NOTA TECNICA, sem cardter vinculante & respeitada a
autonomia funcional, aos Promotores de Justica com atuagéo na area da Moralidade
Administrativa, tendo em conta as seguintes diretrizes:

1. Nas licitagoes para compra de méaquinas pesadas, deve estar descrito no
objeto do edital somente as caracteristicas basicas do equipamento que tenham por
fim, exclusivamente, definir a sua categoria, sendo suficientes a definicao das seguintes
especificacdes para cada tipo de maquina: ‘ ]
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! a) Refroescavadeira: poténcia, peso operacional minimo, turbinada ou
aspirada, volume minimo da cagamba dianteira, volume minimo da cagamba do brago de
escavagéo, tipo de tracao (4x2 ou 4x4).

) b) Rolo compactador: poténcia minima, peso operacional minimeo, tambor
vibratério liso ou com patas. o QL

i o ¢) Motoniveladora: paténcia minima, peso operacional minimo, comprimento
minimo da lamina, escarificador traseiro, conjunto de ferramentas.

d) P4 _carregadeira: poténcia, peso operacional minimo, volume minimo da
cagamba, cagamba dentada ou lamina.

e) Escavadeira hidraulica: poténcia minima, peso operacional minimo,
volume minimo da cagamba, dimens&o minima da sapata.

N f) Trator de esteira: poténcia minima, peso operacional minimo,
escafificador traseiro.

g) Trator de pneus: poténcia minima, pesc operacional minimo, tipo de
tracao (4x2 ou 4x4), presenga de tomada de poténcia.

h) Caminh&o: poténcia minima, nimero de marchas, turbinado ou aspirado,
tipo de tracio (6x2 ou 6x4), freios e diferencial (curto, semi-curto ou longo), sistema SCR,
tipo de carroceria,

2) Nas licitagbes para compra de maquinas pesadas, & possivel também a
inclusdo das seguintes caracteristicas de conformidade ou conforto: ano de fabricagéo,
estado do produto (novo ou usado), procedéncia de fabricacdo (nacional ou importado),
cabine fechada ou aberta, ar-condicionado, lavadores de vidros, extintores de incéndio,
cinto de seguranc¢a, bancos ajustaveis e sistemas de iluminagéo e sinalizacao (alarmes
sonore de re, pisca alerta e direcional e buzina), tipos de pneus, bem como garantia do
produto, desde que mais de um fabricante possa atender as especificages de todos os
itens solicitados com equipamento de uma mesma categoria.

3} Nao devem ser incluidas, no objeto da licitaggo, especificacdes
numéricas exatas que restrinjam a competitividade do certame, mas sim valores minimos

i

(ex. “poténcia minima de”, “peso operacional minimo de”);

4} Sempre que necessaria a restricdo a alguma especificacao técnica ou
dimenséo, deve estar justificado expressamente o motivo de acordo com a realidade
local, ndo sendo admissiveis exigéncias que ndo atendam ao interesse publico, pois as
diversas marcas concorrentes, mesmo com algumas especificagdes distintas, apresentam
desempenho semelhante, suficiente para o servigo de uma Prefeitura Municipal. S&o



IS TEEHD PURLICD
e Danta Catarina

exemplos de exigéncias impertinentes para cada tipo de maguina:

a) Retroescavadeira, pa carregadeira e escavadeira hidraulica: tipo de
transmisséo (se hisdrostatica ou power shift), basculamento por determinado ndmero de
cilindros, limites minimos e maximos para a vazao ou presséo do sistema hidraulico, forga
de desagregagdo, nimero de mddulos de trabalho, forga minima ou maxima de tragéo,
nimero de cilindros do motor, tamanho maéaximo ou minimo do reservatério de
combustivel.

b} Rolo compactador: &ngulo de oscilacdo dos eixos, frequéncia minima ou
maxima de vibragéo, forga centrifuga minima ou méaxima, frequéncia minima ou maxima
de amplitude, tamanho maximo ou minimo do reservatério de combustivel.

¢) Motoniveladora: angulago minima da lamina, forga minima ou maxima
de traco, articulagéo traseira ou dianteira a cabine de operacgéo, circulo da lamina com
destes internos ou externos, tamanho maximo ou minimo do reservatério de combustivel.

d) Trator de esteira: tipo de tranmisséo (se multitorque ou power shift), forca
minima ou maxima de traggo, velocidade méaxima de deslocamento, tamanho maximo ou
minimo do reservatério de combustivel.

e) Trator de pneus: nimero de cilindros do motor, namero de marchas a
frente e & ré, forca minima ou méxima de fragdo, tamanho maximo ou minimo do
reservatério de combustivel.

f) Caminhéo: tamanho méximo ou minimo do reservatdrio de combustivel,
tipo do motor {(cumming, mwm).

5) Para estimativa preliminar do valor do bem a ser adquirido na licitagao,
de modo a garantir 2 observancia ao principio da economicidade, deve ser realizada
sempre cotagdo prévia de precos com, no minimo, 3 (trés) empresas atuantes no
marcado, que deverfo, preferenciaimente, encaminhar o orgamento acompanhado de
copia de pelo menos 1 (uma) nota fiscal da venda do mesmo produto ao setor privado no
Gltimo ano, certificando nos autos que o orgcamento apresentado diz respeito a
equipamento gue se enguadre na descricao do produto pretendido pela municipalidade e
gue esta em conformidade com o valor de mercado;

6) Definido o objeto da licitagdo e concluida a cotagéo prévia de precgos,
somente deve ser dado prosseguimento aoc processo licitatorio se houver mais de uma
marca de equipamento na mesma categoria que se enquadre na descrigéo do objeto
da licitag@o, o que devera ser certificado expressamente nos autos;

7) Nas licitagbes para compra de pegas, deveréd constar expressamente no
objeto do certame a descricdo completa de cada peca, inclusive com o seu codigo,
também conhecido como number part ou part number de modo a possibilitar a correta
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identificagao do produto por todos os licitantes;

8} Antes da compra de pecas (mediante licitagdo ou dispensa), a
desmontagem da maquina e identificacdo das pegas defeituosas deverao,
preferencialmente, ser feitas por mecanico da Prefeitura Municipal e, em caso de
inexisténcia de profissional apto nos quadros do Municipio, por pessoa fisica ou juridica
contratada especialmente para esse fim, vedando-se sua participacdo no futuro
procedimento licitatério e no fornecimento do produto;

9} A troca da peca defeituosa pela pega nova (méo-de-obra) devers,
preferencialmerite, ser feita por mecanico da Prefeitura, salvo em situacdes excepcionais
devidamente justificadas por escrito (p. ex., perda da garantia, exigéncia de conhecimento
técnico altamente especializado, etc.); '

10) Nas licitagdes para compra de pecas, quando a troca for realizada por
empresa contratada, devera constar no edital gque as pecas defeituosas deverido ser
restituidas ao ente pliblico, de modo a evitar que as pecas sejam reparadas e depois
reinseridas nas maquinas:

11) Nas licitagbes para compra de pegas, devera a Administragao Publica
evitar 0 uso da modalidade de licitacsio convite e atentar que o limite maximo de
dispensa de licitagio para compra direta previsto no art. 24, ll, da Lei 8.666/93 &
anual e refere-se & totalidade de méaquinas que comp&em a frota municipal, e ndo a cada
maquina isoladamente:

12) Nas licitagbes para compra de pecas, devera a Administragdo Publica
dar preferéncia para a realizacéo de registro de pregos com frequéncia minima anual,
nos termos do art. 15 da Lei 8.666/93. ac menos em relacéo 3s pecas cuja aquisicio seja
mais comum na atividade do Municipio. :

Inclua-se a presente Nota Técnica na intranet {(pagina do CMA) e remeta-se,
para conhecimento, por e-mail, copia do presente expediente aos Promotores de Justica
com atribuic&o na drea da moralidade administrativa.

e

e e Floriandpolis, 14 de margo de 2017.
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Cosfdérador do CMA Coordenadora Adjunta do CMA
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