ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO
PARNAIBA — Codevasf

REF.: EDITAL N.© 27/2021

AR SERVICO E LOCACAO , pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ n° 40.644.366/0001-18, cstabelecida na
Rua Engenheiro Carlos Pinheiro, 84 - Centro - Petrolina/PE e
CEP: 56.302-310, vem, respeitosamente, a V. Senhoria, com
fulcro no art, 41, § 2° da Lei 8666/93, em tempo habil, a fim de
ingressar com a presente:

Impugnacao ao Edital

Em face da situagdao restritiva, que pode comprometer de forma
irrecuperavel o bom andamento da licitagdo, o que faz conforme segue:

I. Tempestividade

Inicialmente, comprova-se a tempestividade da impugnacao, dado que a sessao
publica eletronica este prevista para 15/12/2021, tendo sido, portanto cumprido
0 prazo pretérito de 03 (trés) dias Uteis previsto edital item 5, subitem 5.1 do
pegdo em referéncia.

Desta forma imp0e-se a analise, e acolhimento das razbes e provimento final da
impugnacao, tendo em vista que a mesma esta sendo apresentada dentro do
prazo estabelecido, nos termos do edital e da legislagao vigente.

II — Objeto da Licitacao
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Trata-se a presente concorréncia publica a contratacdo de pessoa
juridica para o fornecimento da melhor proposta para os “Servicos de
recuperacdo de bombas hidraulicas das estacoes de bombeamento dos
Perimetros de Irrigacao Nupeba e Barreiras Norte, sob a gestdo da 22 SR da
CODEVASF, no Estado da Bahia”.

A presente impugnagao apresenta questdes pontuais que viciam o ato
convocatorio, quer por discreparem do estabelecido na lei 8666/1993 e na lei
federal n.°© 10520/2002, em razao de restringirem a competitividade, condicao
esta essencial para a validade de qualquer procedimento licitatdrio.

Por este motivo, a IMPUGNANTE, passa a apresentar as razOes da sua
impugnacao, visto que o Edital contém irregularidades sanaveis.

II1. Fundamentos da Impugnacao

De acordo com o ordenamento juridico patrio, a licitagdo publica esta
amplamente amparada na Constituicdo Federal e nas leis ordinarias, de forma
que o Edital ao estabelecer clausulas restritivas, que predeterminam a possivel
vencedora, afronta os dispositivos contidos no caput do artigo 37 da
Constituicao Federal, e, ainda, desvia-se dos preceitos preconizados nos artigos
3°, 8§19, inciso I e IT da Lei n° 8.666/93.

Pois bem, 0 que se verifica através da exigéncia supracitada é que o
edital extrapola os limites da Lei 8666/1993. Em suma, as irregularidades
encontram ref(gio nas exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira em seu
subitem 10.1.2, “a”, pelos seguintes motivos:

a) Registro do Capital Social Minimo no
valor de 10% (dez por cento) do valor
estimado deste edital;

Destarte, a Impugnante esta convicta de que a pecga editalicia caminha
em sentido contrario ao interesse publico, posto que as clausulas limitam o
universo de competidores e, assim, restringem o carater competitivo em
violagdo clara ao disposto no art. 39, § 19, I, da Lei de Regéncia.
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Sobre as previsdes editalicias supracitadas, entende a ora impugnante
que devem ser revistas. Isso porque ofendem frontalmente principios e
diretrizes legais trazidas pela Lei de Licitagdes e Contratos administrativos.

Tal disciplina da Lei n°. 8.666/93 refere que toda licitagdo devera
resguardar o interesse publico, utilizando-se, para tanto, a garantia da
participacao total, ampla e irrestrita das pessoas que se fizerem interessadas.

Isso quer dizer ressalvado interesse na preservacdao do erario publico, a
licitacdo deve ser conduzida de modo a ampliar a participacao do particular,
oportunizando de forma igualitaria que aqueles detentores decapacitacdao
elementar a execugao do objeto licitado, possam concorrer para a satisfacao
daquele interesse publico.

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracgdo e a
promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacao ao instrumento
convocatodrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sao correlatos. (Redacao
dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacdo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carter

competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distinges em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
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deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991; (Redacao dada
pela Lei n® 12.349, de 2010).

Do sobredito, vale transcrever o que reza o paragrafo mencionado:

§ 5° A comprovacao de boa situagao
financeira da

empresa sera feita de forma objetiva,
através do calculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da
licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e
valores nao usualmente adotados para
correta avaliagao de situagao financeira
suficiente ao cumprimento das obrigacbes
decorrentes da licitacdo. (Redacao dada
pela Lei n° 8.883, de 1994).

Dessa forma fica evidente que a exigéncia legal é clara, os indices e
porcentagens adotados sdao devidamente justificados.

Assim, a discricionariedade da Administracgao fica limitada a razoabilidade
e ao atendimento do interesse maior da Administragao Publica, qual seja, o de
contratar 0o menor prego, dentro de padrdes e condigdes que satisfagam
critérios amparados pela Lei.

Neste mesmo sentido o posicionamento da jurisprudéncia, nos termos do
julgado que segue:

Mandado de Seguranca — Licitagdgo —
Limites da

discricionariedade. A Administracao dispde
de discricionariedade como instrumento
de satisfacdao

adequada a um certo interesse, mas deve

utiliza-la
dentro de certos parametros, fora dos
quais se
transformarao em ilegitimidade

(BANDEIRA DE
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MELLO. Licitacdo). (Apelagao Mandado de
Seguranca 101.692 — PE (3498344), D] de
28/6/84)

Nota-se que o TCU ja decidiu, em processo semelhante, entendendo a
desnecessidade de exigéncias mais complexas, quando preenchidos outros
requisitos previstos pelo edital, no caso, indices de salude financeira.

Cita-se, para tanto, o julgado em referéncia:

Sao a Liquidez Geral (LG) e a Liquidez
Corrente (LC) os indices utilizados pelo
subitem 6.3 do edital (fl.22) para
comprovagao da boa situacao financeira
da proponente. Quanto maiores esses
indices, melhor. Um indice de LG menor
do que 1 demonstra que a empresa nao
tem recursos suficientes para pagar as
suas dividas, devendo gera-los. Ja um
indice de LC menor do que 1 demonstra
que a empresa nao possui folga financeira
a curto prazo. Se os dois indices forem
maiores que 1, a empresa estara
financeiramente saudavel [...]. Nesse
sentido, qualquer empresa de pequeno ou
grande porte poderia participar da
concorréncia, independentemente de
capital ou de patrim6nio liquido minimo,
desde que tivesse o0s seus indices
contabeis nos valores normalmente
adotados para comprovar sua boa
situacdo  financeira.  (Acorddo  n°
247/2003, Plendrio, Rel. Min. Marcos
Vilaga)

Dessa explanacdo ainda preliminar, depreende-se que o objetivo da
Administragao ndo € inserir no Edital o maior nimero de exigéncias possiveis,
mas apenas aquelas suficientes a revelar a capacidade financeira do licitante.
Por conseguinte, o que importa para o Poder Publico é a garantia de
cumprimento do contrato. Logo, se apenas uma das exigéncias forem
satisfeitas e esta permitir @ Administracdo assegurar o cumprimento das
obrigagdes contratuais, restara atendido o espirito da Lei de Licitagdes.
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Sob a luz da instrumentalidade do Edital, as disposigdes nele contidas
deverdo vislumbrar o atendimento ao interesse publico. O ato convocatdrio ndo
€ um “fim” em si, mas um “meio” para atingir-se a necessidade administrativa.

Considerando que as exigéncias editalicias ndo poderdo restringir a
participacdo de licitantes, ao contrario, deverdao favorecer o ingresso do maior
numero de licitantes e com isso, implementar o carater competitivo da licitagao,
torna-se benéfico ao espirito concorrencial dos certames licitatorios que o edital
faca exigéncias alternativas para qualificagdo econdmico-financeira, exigindo os
indices contabeis, caso os indices ndo sejam aceios A demonstracdo da
capacidade financeira através do capital social ou patriménio liquido (§ 2°,
artigo 31).

Além disso, observamos que os documentos passiveis de serem exigidos
como forma de medir a qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes
encontram-se elencados no art. 31 da Lei n° 8.666/1993:

Portanto, o licitante que tenha atingido os indices minimos preconizados
no Edital, podera demonstrar sua capacidade financeira por meio do indiceis
contabeis, Nesse sentido, qualquer empresa de pequeno ou grande porte
poderia participar da concorréncia, independentemente de capital ou de
patrimonio liquido minimo, desde que tivesse os seus indices contabeis nos
valores normalmente adotados para comprovar sua boa situagdo financeira.
(Acérddo n° 247/2003, Plenario, Rel. Min. Marcos Vilaga)

Mesmo porque, uma empresa que tenha declarado em sua abertura e
conste no contratato social um patrimonio social x com valor elevado nao
garante que a mesma ainda detenha esse patrimonio ou que isso prove que
empresa tenha uma boa salde financeira, e provando que a mesma possa
comprir o contrato.

Se ndo bastasse os fundamentos supra, € de suma importancia o
entendimento do renomado doutrinador Marcal Justem Filho, que em sua obra
Comentarios da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos 13° edigdo,
transparece que:

"O ato convocatdrio tem de estabelecer as
regras necessarias para sele¢do da proposta
vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou néo
rigorosas, isso dependerda do tipo de
prestacdo que o particular devera assumir.
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Respeitadas as exigéncias necessarias para
assegurar a selegdo da proposta mais
vantajosa, serdo invalidas todas as cldusulas
que, ainda indiretamente, prejudiguem o
carater “competitivo” da licitacdo” (in
Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 11° Ed, Sdo Paulo: Dialética,
2005, p. 63).

Desse modo, a obrigatoriedade imposta pela lei, excepcionalmente,
podera ser desconsiderada quando existir motivo justificavel, o que ndo
ocorre neste edital. Percebe, o objeto da licitagdo trata-se de matérias que, em
hipdtese alguma, justificam uma restricao da concorréncia, podendo claramente
0s eventuais interessados em participar de tal certame, sem que haja
detrimento dos bens ou prejuizo para a efetiva compra. Pelo contrario, a
desconsideragdo de tal clausula tonaria o certame mais competitivo, fato que é
apreciado pelas normas licitatdrias.

Dessa forma, ndao restou opcao a ora impugnante que ndo fosse a
impugnacdo do Pregdao em epigrafe, para que se faga cumprir as exigéncias
dispostas em lei, devendo a comissao de licitagdo adequar o Edital retirando as
clausulas para a participagdo dos licitantes.

Assim, a discricionariedade da Administragao fica limitada a razoabilidade
e ao atendimento do interesse maior da Administragdo Publica, qual seja, o de
contratar o menor preco, dentro de padrdes e condigdes que satisfagam
critérios amparados pela Lei. E para o caso verifica-se a desconsideragdo do
principio da razoabilidade, da legalidade e da isonomia, uma vez que n3ao ha
fundamento explicito que justifique a adogdo de relagdo do Capital Social
Minimo da forma solicitada nos subitem 10.1.2 “a” do processo em tela

A ilegalidade especificada nao encontra amparo legal no art. 37, inciso
XXI, da Constituicdoda Republica e nos arts. 3° e 31 da Lei n° 8.666/1993;
assim como contraria o art. 49, inciso XIII, da Lei n°® 10.520/02, ante a
restricdo a participagao de interessados, e contraria frontalmente os arts. 27 a
31 da Lei n° 8.666/93 e a Lei n°® 10.520/02.

A regra do edital ora impugnada caracteriza afronta a Constituigao
Federal (art. 37, inciso XXI) e a Lei n® 8.666/1993 (art. 3°), constituindo fator
restritivo a participacdo de empresas. De plano, a exigéncia fere dispositivo
constitucional:
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"Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos
especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienacbes serdo contratadas
mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes”.

A impugnante possui interesse em participar do certame, todavia,
entende que as exigéncias contidas no edital, conforme supra exposto, viola os
principios da ampla competitividade e do interesse do publico, uma vez que
restringe de sobremaneira o nimero de participantes na licitagdo e macula a
aplicagao da legislagao pertinente. Na forma em que se encontra, apresenta um
prejuizo extremo ao carater competitivo da licitagdo e, principalmente a
supremacia do interesse publico, bem como um descompasso a melhor
doutrina aplicada a espécie.

Assim, inegavel que a manutencao do edital em comento ensejara uma
violagdo evidente ao principio da igualdade e legalidade, uma vez que
restringira demasiadamente o nuUmero de licitantes que participariam do
certame, 0 que, obviamente prejudicaria os interesses da Administracao e
ofende de sobremaneira a legislacao.

Frise-se. A retirada das exigéncias supra apontadas, da presente licitacao
ndo trard qualquer prejuizo a Administracdo, muito ao revés, traria diversas
vantagens, uma vez que haveria uma maior concorréncia, com a abertura dos
critérios de modo a agcambarcar as empresas de todo o territdrio nacional.

Ndo se pode olvidar que nosso sistema licitatério tem por escopo
escolher a proposta mais vantajosa para a Administracdo PUblica, bem como
propiciar a todos os particulares, condigdes de contratar com a Administragao,
de maneira isonémica.
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([ SERVICOS E LOGACAO |[|
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IV - DO PEDIDO

Diante do exposto, exigimos que seja acolhida a presente impugnagao e
julgada procedente para que esta Administracdo Publica proceda as retificacdes
do Edital dadas a argumentacOes supra relacionadas, com a consequente
republicacdo do mesmo, através de instrumento modificativo, atendendo assim
aos principios do melhor aproveitamento dos recursos e da competitividade.

Nesses termos, pede provimento e deferimento a posteriori.

Petrolina, 10 de Dezembro de 2021.
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