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DECISAO DE _PEDIDO DE IMPUGNACAO
IMPETRADO PELA AR SERVICOS E

LOCACAO

LICITACAO: PREGAO ELETRONICO 27/2021

OBJETO: Execucdo dos  servicos de
recuperagao de bombas hidraulicas das estagdes
de bombeamento dos Perimetros de Irrigagéo
Nupeba e Barreiras Norte, sob a gestdo da 22 SR
da CODEVASF, no Estado da Bahia.

PROCESSO N° 59520.001561/2021-32-e

IMPETRANTE: AR SERVICOS E LOCACAO — CNPJ n° 40.644.336/0001-18.

RELATORIO

1. OBJETO:

Analise do Pedido de Impugnacao do Edital 27/2021, modalidade Pregao
Eletrénico, apresentado pela empresa AR_SERVICOS E LOCACAO que tem por

finalidade a Execucéao dos servigos de recuperagao de bombas hidraulicas das estagdes

de bombeamento dos Perimetros de Irrigagédo Nupeba e Barreiras Norte, sob a gestao da
22 SR da CODEVASF, no Estado da Bahia.

O Edital foi publicado no Diario Oficial da Unido no dia 03 de dezembro de 2021,
com data de recebimento das propostas financeiras e documentos de habilitacdo a partir

da disponibilizagao do edital no sitio www.comprasgovernamentais.gov.br.

A sessao publica de abertura das propostas estd marcada para o dia 15 de

dezembro de 2021 a partir das 09:00 (nove horas).
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2. DA TEMPESTIVIDADE:

O pedido de impugnagdo do Edital 27/2021 interposto foi enderegado
tempestivamente ao Pregoeiro, consoante o Art. 24 do Decreto 10.024/2019 e Item 5 do
Edital n® 27/2021.

A impetrante apresentou o pedido de impugnacéo, conforme descrito abaixo e a

CODEVASF se manifestou sobre o assunto, conforme veremos adiante.
3. DAS CONSIDERAGOES DA IMPUGNACAO:

A empresa impetrante alega que o Edital ao estabelecer clausulas restritivas, que
predeterminam a possivel vencedora, afronta os dispositivos contidos no caput do artigo
37 da Constituicdo Federal, e, ainda, desvia-se dos preceitos preconizados nos artigos 3°,
§ 10, inciso | e Il da Lei n° 8.666/93.

Alega ainda que se verifica através da exigéncia supracitada é que o edital
extrapola os limites da Lei 8666/1993. Em suma, as irregularidades encontram refugio nas

exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira em seu subitem 10.1.2, “a”, pelos

seguintes motivos:

a) Registro do Capital Social Minimo no
valor de 10% (dez por cento) do valor

estimado deste edital;

Destarte, a Impugnante esta convicta de que a pega editalicia caminha em sentido
contrario ao interesse publico, posto que as clausulas limitam o universo de competidores
e, assim, restringem o carater competitivo em violagéo clara ao disposto no art. 3o, § 10, |,

da Lei de Regéncia.
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Sobre as previsées editalicias supracitadas, entende a ora impugnante que devem
ser revistas. Isso porque ofendem frontalmente principios e diretrizes legais trazidas pela

Lei de Licitagbes e Contratos administrativos.

Tal disciplina da Lei no. 8.666/93 refere que toda licitacdo devera resguardar o
interesse publico, utilizando-se, para tanto, a garantia da participacdo total, ampla e
irrestrita das pessoas que se fizerem interessadas. Isso quer dizer ressalvado interesse
na preservagdo do erario publico, a licitagdo deve ser conduzida de modo a ampliar a
participagdo do particular, oportunizando de forma igualitaria que aqueles detentores
decapacitagcdo elementar a execugdo do objeto licitado, possam concorrer para a

satisfagdo daquele interesse publico.

4. ANALISE DO MERITO:

A exigéncia da qualificagdo econémica-financeira, ndo € opgédo e sim dever da
Administragdo Publica, sob pena de responsabilidade, a execugdo dos preceitos
constitucionais — art. 37 — Inciso XXI da Lei Maior, que prevé exigéncias de qualificacédo
técnica e econbmica das licitantes indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes.

Art. 37, inc. XX — ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de condigcbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagcdo
técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacgoes.

A qualificagdo econdmico-financeira € de fundamental importédncia na fase de
habilitacao do processo licitatorio, pois € a partir dela que o licitante comprovara a sua

capacidade financeira para a execugao do objeto pretendido.
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Em analise as colocagdes da IMPETRANTE ¢é de suma importancia deixar claro
gue nao pode a Administragao alterar seus instrumentos convocatorios (EDITAIS), para
adequa-los de acordo com as conveniéncias particulares de qualquer licitante que seja.
As exigéncias contidas no Edital ora objeto da presente Impugnagéao, foram estabelecidos
de acordo com as normas e legislagdes que regram as contratagcoes publicas, em
especial as Lei n° 13.303/2016, Lei n° 10.520/2002, Decreto n° 10.024/2019,
Regulamento Interno de Licitagcbes da CODEVASF etc.

A CODEVASF enquanto estatal nao se submete mais a Lei n° 8.666/93, sendo
regida desde o dia 01/07/2018 pela Lei n° 13.303/2016 que € a Lei de Responsabilidade
das Estatais que traz regime proprio para a realizagcdo de licitagbes por parte das
empresas publicas em todas a esferas de governo. A Lei n° 13.303/2016 estabelece em
seu artigo 58, inciso Ill que a estatal apreciara a habilitagdo a partir da capacidade
econdmica e financeira, dando autonomia para que a Administracdo defina os
parametros para afericdo da mesma. Em seu artigo 40, a Lei n° 13.303/2016 estabelece
que a estatal devera elaborar regulamento interno de licitagoes e contratos compativel
com o disposto em Lei, especialmente quanto a minutas-padrao de editais e contratos
(Inciso 1l). Por sua vez, o Regulamento Interno de Licitagcoes da CODEVASF estabelece
em seu Artigo 10 a adogdo das minutas padrao de Termo de Referéncia, Editais e
Contratos, analisados e pré-aprovados pela Assessoria Juridica e aprovados pela
Diretoria Executiva. Sendo assim, o edital n® 27/2021 foi elaborado de acordo com os
padroes definidos pela CODEVASF.

No entanto, como a Impetrante faz referéncia constante em seu Pedido de
Impugnacgao a Lei Geral de Licitagdes, vemos nesta lei que a verificagdo da boa situagao
financeira de uma empresa, conforme consta do art. 31 da Lei n° 8.666/93 tem por
objetivo assegurar que o licitante estara apto a dar cumprimento as obrigagcoes assumidas
com a Administracao, nos termos do art. 37, inciso XX| da Constituicdo Federal.

A Administragdo Publica s6 pode contratar com quem tenha qualificacao para
licitar, ou seja, o interessado que comprove sua regularidade juridico-fiscal, deve

demonstrar também possuir condigdes técnicas para executar o objeto da licitacao e
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idoneidade financeira para assumir e cumprir os encargos e responsabilidades do
contrato.

Nas palavras do ilustre mestre Adilson Dalari, “O exame do disposto no art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal e, sua parte final, referente a exigéncias de qualificacdo
técnica e econbémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées
revela que o propdsito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratagdo com o
Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas sim apenas
a quem possa evidenciar que efetivamente dispbe de condi¢bes para executar aquilo a
que se propde.”

Essa € a premissa que visa resguardar o poder publico de licitantes que nao
tenham condigbes de arcar com a execucgao do objeto da licitagao.

O art. 31 da Lei n° 8.666/93 estabelece o seguinte para fins de comprovagéao da

Qualificagdo Econémica dos licitantes:

... ‘Art. 31. A documentagcdo relativa a qualificagdo econémico-
financeira limitar-se-a a:

....§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade (Redagédo dada pela Lei 8.883, de 8 de
junho de 1994).

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execugao de obras e servigcos, podera estabelecer, no instrumento
convocatdério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1°
do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagcdo da
qualificagdo econdémico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 5° A comprovacgéo de boa situacéo financeira da empresa sera feita
de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos
no edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento
das obrigacbes decorrentes da licitagéo.
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Portanto, o Edital 27/2021 estabeleceu de forma objetiva os critérios econémicos e
financeiros visando a comprovacado da boa situagédo financeira das licitantes, para a
execucao dos servigos objeto da presente licitagcao em que a licitante vencedora assumira
o0 compromisso de execugao dos servicos, cujo prazo € de 180 (cento e oitenta) dias

conforme item 10 do Termo de Referéncia que integra o Edital.

O Edital e seus elementos constitutivos atenderam na sua integralidade as
disposicoes legais, tendo a emissédo de parecer juridico que o aprovou, conforme consta
dos autos.

Nada impede que a Administragdo imponha ao licitante a obrigacdo de comprovar
possuir capacidade para desempenhar a contento a execugdo dos servigos licitados,
incluindo ai experiéncia anterior e capacidade econdmico-financeira, suficientes para
prestar o servico licitado, mediante a apresentacao de atestados de capacidade técnica,
capital social minimo ou patrimonio liquido minimo limitados a 10% do valor estimado e

balango patrimonial, em nome da licitante.

Na esteira deste entendimento o TCU em seu Acodrdao n° 2346/2018 — Plenario,
consignou que seria licito a cumulacao das exigéncias de comprovagao de capital social
ou patriménio liquido e os indices relativos as demonstragoes contabeis, no que se inclui
os indices de liquidez geral, solvéncia geral e liquidez corrente. Ante o exposto, é certo
gque as exigéncias previstas no subitem 10.1.2, do Edital 27/2021 — Pregao Eletronico -
Sistema de Registro de Precos —SRP sao legais, vez que abalizadas na doutrina
especializada e na jurisprudéncia patria, para se exigir a comprovacao de qualificacédo

econdmica, visando resguardar o interesse publico.

Ademais, os indices econdmico-financeiros sdo aqueles instituidos no SICAF —
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - (SICAF), estabelecidos como
regra nas licitagbes da Administragdo Publica, sendo indices e valores usualmente
adotados para a correta avaliacao da situacdo financeira considerados suficientes para
comprovar a condicdo financeira da licitante e ao cumprimento das obrigacdes

decorrentes da licitagéo.
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A empresa para participar da licitagdo deve estar credenciada no SICAF. O
fornecedor registrado no SICAF tera os indices, referidos no Edital, que sao calculados,

automaticamente, pelo Sistema. Esta € uma condicao para habilitagdo na licitacao.

Por estas razbes, ndo ha como se acolher a presente impugnagao, conforme
estabelece o item 2.1. do Edital 27/2021:

“Poderéo participar desta licitagdo empresas do ramo
pertinentes ao objeto desta licitagdo, nacionais,
individuais, que satisfagam a todas as exigéncias
constantes deste Edital e seus Anexos, e que estejam
previamente credenciadas no SICAF (nivel basico do
registro cadastral) e credenciadas no  sitio
www.comprasgovernamentais.gov.br, para acesso
ao sistema eletrénico.”

E imperioso destacar que a Administragdo busca as melhores condigdes e os
melhores critérios para selecionar a melhor proposta. Por isso, € necessario que se regule
as exigéncias quanto ao equilibrio financeiro, tendo em vista que a empresa precisa ter

suporte financeiro para atender o objeto do certame licitatorio.

Note-se que a habilitacao financeira tem o condado precipuo de avaliar se o
pretenso contratado tem condigées minimas, sob o enfoque financeiro, de garantir a
execugao do contrato, ou seja, se ele podera suportar todos os custos que virao da

execugao do contrato.

Desta forma, ao prever a demonstragdo de determinados indices contabeis,
diferentes do capital social minimo, a Administragdo nao esta exorbitando a Lei. Ela esta
se valendo do instrumental que a Lei confere para procurar garantir boas contratacoes,
seguindo o norte legislativo voltado a trazer agdes benéficas ao interesse publico como

um todo.
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Por fim, € importante registrar que nao se esta aqui procurando afastar as
empresas de pequeno porte das licitagbes em geral, mas apenas fazer a necessaria
correlacao entre a dimensao da licitacédo e o porte da empresa. As pequenas empresas
vao continuar competindo livremente, nas licitagcbes adequadas ao seu porte, e conforme
0 seu crescimento poderdo disputar certames maiores, como naturalmente deve

acontecer, respeitando os principios legais e isondmicos.
5. CONCLUSAO:

O Pregoeiro constituido pela Determinagédo n° 346 de 06/12/2021, nega
provimento a impugnacao, por nao vislumbrar razées legais que macule o procedimento
licitatorio do Edital 27/2021, a luz das condigdes fixadas no referido Instrumento
Convocatério, da Constituicao Federal, Lei n° 13.303/2016, Lei n° 10.520/2002, da Lei
8.666/93, Decreto n° 10.024/2020 e Regulamento Interno de Licitagbes da CODEVASF,
considerando que nao ha nenhum fato novo que motive a reformulagdo das condigbes
fixadas no Edital e Termo de Referéncia que o integra, mantendo as condigbes
estabelecidas para fins de comprovacao da qualificagdo econémico-financeira da licitante

no certame.

Bom Jesus da Lapa — BA, 14/12/2021.
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