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Area de Desenvolvimento Integrado e Infraestrutura

ESTUDOS PRELIMINARES
Setor Requisitante: 23/GRA/USA Objeto trata-se de:

(X) Servigo continuado COM dedicacao exclusiva de mao de obra —
Vigilancia armada no ambito da 2% SR da no estado a Bahia.

1. DESCRIGAO DO OBJETO

1.1. Contratacdo de empresa especializada para prestacdo, de forma
continua, dos servicos de vigilancia armada e seguranga patrimonial, nas
dependéncias e instalagbes no ambito da 22 Superintendéncia Regional da
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e Parnaiba —
CODEVASF, no Estado da Bahia.

2. BASE LEGAL

2.1. Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispbe sobre o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

2.2. Instrucdo Normativa n° 5 de 26 de maio de 2017, da Secretaria de Gestao
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - Dispde sobre
regras e diretriz para do procedimento de contratagdo de servigos sob o
regime de execugdo indireta ou obras pela Administragdo Publica Federal
Direta, autarquica e fundacional.

2.3. Decreto N° 9.507/2018, Este Decreto dispde sobre a execucao indireta,
mediante contratacdo, de servicos da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Uniao.

2.4. Portaria n° 3.233/2012, - DG/DPF, de 10 de dezembro de 2012, Dispde
sobre as normas relacionadas as atividades de Seguranca Privada”, pelo
Departamento de Policia Federal.

2.5. Caderno Técnico da Bahia - Secretaria de Gestdo do Ministério
doPlanejamento, Desenvolvimento e Gestdo - Estudo sobre a composigao
dos custos dos valores limites servigos de vigilancia para o Distrito Federal
2018.

2.6. Lei 10.520/2002, Institui no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitagdo denominada pregao, para aquisicao de bens e
servicos comuns, e da outras providéncias.

2.7. Decreto 10.024/2019, regulamenta o pregao, na forma eletrénica, para
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos comuns, e da outras
providéncias.

2.8. Convencgéao Coletiva de Trabalho 2021/2023, SINDESPA-BA registro no
MTE: BA000279/2022.
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2.9. Os servicos referenciados, dadas as suas caracteristicas, enquadram-se
no conceito de servicos comuns, conforme definido no art.3%inciso Il, do
Decreto n° 10.024/2019 e do paragrafo unico, do art. 1°, da Lei 10.520, de
2002.

3. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

3.1. A contratagdo, de forma continuada, dos servigos de vigilancia armada e
desarmada diurna e noturna visa garantir a seguranca das instalagées da 2°
superintendéncia Regional da CODEVASF e assegurar a integridade fisica
dos servidores e dos que eventualmente transitam nas respectivas
instalacdes, ndopermitindo a depredacdo, violagdo, evasdo, apropriacao
indébita e outras agdes que redundem em dano ao patrimodnio, decorrente da
acgao de terceiros ou de pessoas da propria institui¢ao.

3.2. As atividades desenvolvidas na 2° Superintendéncia Regional
daCODEVASF.

3.3. Primordial citar ainda que a CODEVASF nao dispde de profissionais da
categoria de vigilancia em seu quadro de pessoal, e considerando o dever da
administracao de zelar pelo patriménio publico, a presente contratagao visa
atender as necessidades dos servigos de vigilancia armada, diurna e noturna,
de forma a garantir a segurancga das instalagdes internas e externas da area
abrangida pela 2° superintendéncia Regional da CODEVASF.

3.4. O atual contrato dos servigos de vigilancia expira a vigéncia no dia
01/06/2022 atingindo os 60 (sessenta) meses previstos na legislagao.

3.5. A contratagdo da execucgao, indireta, das atividades de vigilancia, objeto
desta demanda, tem suporte no § 1°, art. 1° do Decreto n° 9.507/2018, e art.
7° da Instrugdo Normativa n® 05/2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

4. REfERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO
ORGAO OU ENTIDADE,SE HOUVER

4.1. Plano Anual de Aquisicoes e Contratacoes CODEVASF para o exercicio
de 2022.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. A execugao dos servicos a serem contratados devera ser de forma
ininterrupta, diurna e noturna, e 7 (sete) dias por semana.

5.2.0s servicos a serem contratados deverdo ser executados por
profissionais qualificados nos termos da Lei n® 7.102, de 20 de junho de 1983,
regulamentada pelo Decreto n°® 89.056, de 24 de novembro de 1983.

5.3. A adjudicataria da licitagdo devera demonstrar que cumpre as normas
dispostas na Portaria n® 3.233/2012-DG/DPF, de 10 de dezembro de 2012.
5.4. O licitante devera comprovar, por meio de atestado de capacidade
técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que tenha
executado contrato de servigos continuados em quantidades compativeis com
a necessidade, nos termos definidos no item 10, do Anexo VII-A, da IN
SEGES/MPDG N° 05/2017.

5.5. Devera apresentar os documentos de habilitacdo, regularidade fiscal e
trabalhista e qualificagcdo econémico-financeira.

5.6. Os requisitos técnicos para a execugao do objeto a ser contratado sao os
especificados neste Termo de Referéncia, ajustados no que couber ao
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modelo atual disponibilizado pela AdvocaciaGeral da Unido, conforme orienta
a IN SEGES/MP n° 5/2017.

6. SERVICO DE NATUREZA CONTINUADA:

6.1. O objeto a ser contratado enquadra-se na categoria de servicos comuns,
de que trata a lei 10.520/2002 e do Decreto n° 10.024/2019, por possuir
padrées de desempenho e caracteristicasgerais e especificas usualmente
encontradas no mercado.

6.2. A prestacdo do servigco é classificada como de natureza continuada,
conforme art. 15 da IN SEGES/MPDG n° 5/2017. A interrupcao da sua
execucao contratual pode comprometer a prestacido do servigo publico e o
cumprimento da missao institucional da CODEVASF, sendo necessario,
portanto, que a contratagdo se estenda por mais de um exercicio financeiro e
continuamente. A CODEVASF nao dispde de servidores para o atendimento
desses servigos, visto que ndo existem esses cargos no quadro de pessoal.
Assim, para o preenchimento da lacuna e atendimento da demanda instalada,
torna-se necessaria a terceirizagdo dos servicos de seguranca e vigilancia.
6.3. Por fim, os servicos de vigilancia, quando contratados de forma
continuada, revelam-se menos onerosos para a Administragdo, haja vista a
possibilidade de a empresa contratada diluir o custo na prestacdao dos
servicos em uma quantidade maior de meses, o que minimiza o custo mensal
do contrato.

7. CRITERIOS AMBIENTAIS ADOTADOS E PRATICAS DE
SUSTENTABILIDADE:

7.1.Os servicos serdo executados prevendo as boas praticas de
sustentabilidade encontradas no sitio do Ministério do Meio Ambiente e sera
parte das obrigagdes previstas para acontratada.

7.2. Sem prejuizo da legislagdo e das normas vigentes que amparam as
contratagdes de servigos pela Administracdo Publica, adiciona-se que:

7.3. A contratada devera obedecer as normas técnicas, de saude, de higiene
e de seguranga do trabalho, de acordo com as normas do Ministério do
Trabalho e Emprego;

7.4. A contratada devera fornecer aos empregados os equipamentos de
seguranga que se fizerem necessarios, para a execucdo de servicos e
fiscalizar o uso, em especial pelo que consta da Instrugdo Normativa n°
1/2010 - Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacédo (SLTI) do
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo;

7.5. A contratada devera elaborar e implementar Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional - PCMSO, com o objetivo de promocgéo e
preservacdo da saude dos trabalhadores, de acordo com as Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego;

7.6. Na definicao das rotinas de execucado das atividades para contratacao
dos servigos terceirizados devera ser previsto e estimado periodo adequado,
para a orientacdo e ambientagdo dos trabalhadores as politicas de
responsabilidade socioambiental adotadas, durante toda a vigéncia do
contrato;

7.7. Deve ser incluida nas obrigacbes da contratada a exigéncia de
comprovacgao, antes da efetivagdo da contratagéo, das seguintes condigoes:
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a) Nao possuir inscrigdo no cadastro de empregadores flagrados
explorando trabalhadores em condi¢gdes analogas as de escravo,
instituido pelo Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da
Portaria n°® 540/2004;
b) Nao ter sido condenada, a contratada ou seus dirigentes, por
infringir as leis de combate a discriminagdo de raga ou de género,
ao trabalho infantil e ao trabalho escravo, em afronta a previséo
aos artigos 1° e 170 da Constituicdo Federal de 1988; do artigo
149 do Codigo Penal Brasileiro; do Decreto n° 5.017/2004
(promulga o Protocolo de Palermo) e das Convengdes da OIT nos
29 e 105;
c) Deve constar como obrigacdo da contratada a manutengao
dessas condi¢cdes, o que podera ser verificado constantemente
durante toda a vigéncia do contrato, sob pena de rescisao
contratual.

8. DURAGAO DO CONTRATO:
8.1. A prestacao dos servicos é de natureza continuada e nos termos do art.
71 da Lei 13.303/2016 a durag&o dos contratos ndo excedera a 05 (cinco)
anos, contados a partir de sua celebracéo.
8.1.1. A previsdo da possibilidade de prorrogacdo contratual se
justifica em razdo de o objeto se enquadrar como servico de
naturezacontinua, tendo em vista que compreende a prestacao de
servicos necessarios a CODEVASF para o desempenho de suas
atribuicdes.
8.1.2. A interrupcdo de tais servicos comprometera as atividades
desenvolvidas e o proprio funcionamento da instituicao.
8.2. Ndo ha a necessidade de transicdo gradual com transferéncia de
conhecimento, tecnologiae técnicas empregadas do Contrato em vigéncia.
8.3. O enquadramento das categorias profissionais que serdo empregadas no
servico, dentro da Classificagcdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), com
disponibilizagdo de mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva, € o
seguinte:
8.3.1. Vigilante: CBO 5173-30, armados, trabalhando em escala 12x36
- 7 postos 12 horas diurnas e 7 postos 12 horas noturnas 12X36.
8.4. O Licitante devera declarar que tem pleno conhecimento das condi¢des
necessarias para aprestacao do servico.

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO
TIPO E SOLUGAO /SERVIGO A CONTRATAR

9.1. A melhor solucdo encontrada para atendimento da demanda é a
contratagdo de empresa para a prestagao dos servigos de vigilancia armada é
por posto de trabalho.

9.2. Devido a natureza dos servigos a serem executados, esta modalidade de
contratagdo se justifica a medida que nao se pode definir critérios de
produtividade objetivos, de maneira a estabelecer uma contratacdo por
resultados.

9.3. Verificou-se que a solugido apresentada é a unica exequivel, além de ser
economicamente viavel, mostrando-se a opgao mais adequada e vantajosa a
instituicao.
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9.4. O servigo a ser contratado nao possui caracteristicas especiais que
limitem a competicdo no certame licitatério. A solugao é padronizada no ramo
de fornecimento deste tipo servigo para o setor publico.
9.5. A CODEVASF conta também com catracas, com o objetivo de reforgar a
segurancga das pessoas e do patrimdnio publico.

10. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

10.1. O custo estimado é R$ 3.497.748,88 (trés milhdes, quatrocentos e
noventa e sete mil, setecentos e quarenta e oito reais e oitenta e oito
centavos).

10.2. O valor maximo foi obtido em pesquisa de mercado para a composi¢ao
dos precgos unitarios foi utilizado o prego médio gerado a partir de trés
cotagdes de empresas com pregos coletados de empresas na internet, pois o
valor da média € o mais compativel com os precos praticados atualmente no
mercado. Devido a instabilidade no sitio do Painel de Pregos
(https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/), ndo foi possivel realizar a
consulta dos valores dos materiais nesse sitio. Essa pesquisa de pregos foi
realizada durante o més de marcgo, de acordo com o prazo de estabelecido no
Art. 5°, IV da IN n°65/ 2021.

10.3. A tabela abaixo descreve o quadro resumo do valor estimado.

tde.dee
CATSER ftem TipodeServigo Qtde.dePotos m::'ega N [ ierneremeress Valorporposto(M | Valorporposto(A
-~ do ENSAL) NUAL)
24015 | Vigilantearmado-diurno-12x36h 7 2 RS 5.505,40 RS 77.075,64 RS 924.907,66
24015 1 Vigilantearmado- noturno-12x36h 7 2 R$ 6.881,27 R$ 96.337,80 R$ 1.156.053,57
24015 1] Vigilante motorizado diurno-12x36h 4 2 RS$ 6.572,53 RS$ 52.580,24 RS 630.962,89
24015 [\ Vigilante motorizado noturno-12x36h 4 2 RS 8.185,67 RS 65.485,40 RS 785.824,76
TOTAL - -
VALORMENSALDOSSERVICOS IR$ 291.479,07 -
VALORGLOBALDOSSERVICOS RS 3.497.748,88

11. DESCRIGAO DA SOLUCAO / SERVICO COMO UM TODO
11.1. O servico a ser contratado ndo possui caracteristicas especiais que
limitem a competicdo no certame licitatério. A solugao é padronizada no ramo
de fornecimento deste tipo servigo para o setor publico.
11.2. A prestacgao dos servigos de vigilancia segue o que determina o artigo VI
da IN n°® 05/2017, bem como em seu Anexo VI, e o Cddigo Brasileiro de
Ocupagdes do Ministério do Trabalho e Emprego - CBO - n° 5173-30
(vigilante). Estes dispositivos envolvem a alocacdo de mao de obra
capacitada por meio dos postos fixados pela CODEVASF.
11.3. Os profissionais devem apresentar os seguintes atributos:
11.3.1. Demonstrar atengado, autocontrole, ser proativo, demonstrar
iniciativa e capacidade de contornar situagbes adversas;
11.3.2. Deverao ser contratados profissionais capacitados em cursos
de formacgéo, devidamente registrados na Policia Federal, e que
atendam aos termos da Lei n° 7.102/83, e suas alteragdes.
11.4. Os servigos serao realizados por 44 (quarenta e quatro) vigilantes
divididos em 11 (onze) postos cada um com 04 (quatro) vigilantes. Dos 11
(onze) postos, 07 (sete) postos serédo fixos e 04(quatro) postos serdo de
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vigilancia movel, realizada por motocicleta, distribuidos nas seguintes escalas
e horérios de trabalho:
a) Vigilancia e segurancga patrimonial armada 12 (doze) horas diurnas,
das 07:00 as 19:00 horas, de segunda a domingo, inclusive feriados,
envolvendo 04 (quatro) vigilantes em turnos de 12x36 horas;
b) Vigilancia e seguranca patrimonial armada 12 (doze) horas
noturnas, das 19:00 as 07:00 horas, de segunda a domingo, inclusive
feriados, envolvendo 04 (quatro) vigilantes em turnos de 12x36 horas;
c) Vigilancia e seguranga patrimonial armada moével 12 (doze) horas
diurnas, das 07:00 as 19:00 horas, de segunda a domingo, inclusive
feriados, envolvendo 04 (quatro) vigilantes em turnos de 12x36 horas;
d) Vigilancia e seguranga patrimonial armada moével 12 (doze) horas
noturnas, das 07:00 as 19:00 horas, de segunda a domingo, inclusive
feriados, envolvendo 04 (quatro) vigilantes em turnos de 12x36 horas;

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO /
SERVICO, QUANDO NECESSARIA PARA INDIVIDUALIZAGAO DO
OBJETO

12.1. Por se tratar de servigos continuos de vigilancia armada, ndo é viavel
para a gestao e fiscalizagao do contrato o parcelamento do objeto.

13. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS
DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS
RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS
13.1. Estima-se com esta nova contratacdo uma continuidade da qualidade
dos servigos prestados ao publico interno e externo, sobretudo visando
garantir a seguranga das instalacbes da sede da CODEVASF e assegurar a
integridade fisica dos servidores e dos que eventualmente transitam nas
respectivas instalacdes, ndo permitindo a depredacao, violacdo, evaséao,
apropriacdo indébita e outras acdes que redundem em dano ao patriménio,
decorrente da acao de terceiros ou de pessoas da propria instituicao.

14. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO, SE
HOUVER

14.1. A CODEVASF encontra-se adequada a prestacdo dos servicos
deseguranga e vigilancia, necessitando apenas dos profissionais para
exercerem as atribuigdes inerentes as categorias que se pretende na
contratagdo. Sera necessaria a designagao de servidor capacitado para
acompanhar a gestéo contratual.

15. CREDITO ORGAMENTARIO DA DESPESA

15.1. As despesas correrdo a conta dos seguintes Programas de Trabalho
15.1.1. Programa de Trabalho n°® 04.122.0032.2000.0001 - Administragéo
da Unidade - PO 0002;
15.1.2. Programa de Trabalho n°® 20.607.2217.5314.0029 - Implantagéo do
Projetos Publico de IrrigacdoBaixio de Irecé de 16.615 ha no Estado da
Bahia;
15.1.3. Programa de Trabalho n°® 20.608.2217.2819.0029 -
Funcionamentode Estacbes e Centros de Pesquisaem Aquicultura - No
Estado da Bahia;
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15.1.4. Programa de Trabalho n°® 20.607.2217.21DK.0001 - Gestdo de
Projetos Publicos de Irrigagéo -Nacional - PO 0002 - Mirorés/BA;
15.1.5. Programa de Trabalho n° 20.607.2217.21DK.0001 - Gestéo de
Projetos Publicos de Irrigagéo -Nacional - PO 0008 - Estreito/BA;

16. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

16.1. Considerou-se a contratagdo atual (Contrato n° 2.096.00/2017)
celebrado entre a CODEVASF e a TOPSEG - Seguranga Patrimonial LTDA —
Vigilancia e Seguranga LTDA, empresa que presta o servigo atualmente,
tendo o contrato transcorrido o tempo de 60 (sessenta) meses de execugao.
No entanto, com base na necessidade de melhoria foi adicionado um posto
em no Distrito de Irrigagcao de Estreito e foi suprimido o posto de Santa Maria
da Vitoria

17. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGCAO
17.1. Declara-se, com base no estudo realizado, que a contratagao pleiteada
€ viavel, necessaria e adequada a CODEVASF.

HELIO DE SOUSA CARVALHO
ANALISTA EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL -
2°/GRA/USA
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