Ministério de Desenvolvimento Regional - MDR
CODEVASF % Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sio Francisco e do Parnaiba

27 Superintendéncia Regional — Bom Jesus da Lapa/BA

DECISAO DE PEDIDO DE IMPUGNACAO
IMPETRADO PELA EMPRESA TOPSEG -
SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA

LICITACAO: PREGAO ELETRONICO 15/2022

OBJETO:

Contratacdo de empresa especializada para
prestacdo, de forma continua, dos servicos de
vigildncia armada e seguranga patrimonial, nas
dependéncias e instalagbes no ambito da 22
Superintendéncia Regional da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e
Parnaiba — Codevasf, no Estado da Bahia.

IMPETRANTE: TOPSEG SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA - CNPJ n°
10.702.684/0001-27.

RELATORIO

1. OBJETO:

Andlise do Pedido de Impugnacdo do Edital 15/2022, modalidade Pregéao
Eletrénico, apresentado pela empresa TOPSEG SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA -
CNPJ n° 10.702.684/0001-27 que tem por finalidade a contratacdo de empresa
especializada para prestagdo, de forma continua, dos servigos de vigilancia armada e
segurancga patrimonial, nas dependéncias e instalagdes no ambito da 22 Superintendéncia
Regional da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e Parnaiba —
Codevasf, no Estado da Bahia.

2. DAS CONSIDERAGOES DA IMPUGNAGAO:

1) DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A empresa impetrante alega que “O instrumento convocatério no seu item 7.3.1 alineas “/”

@

e ‘", tratam sobre duas exigéncias, a saber respectivamente: Capital Circulante Liquido
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ou Capital de Giro de, no minimo, 16,66% do valor estimado da contratacido e
Comprovacgao de Patriménio Liquido de 10% do valor estimado da contratagao.

Salienta-se que o valor estimado da contratacdo trazido pelo Edital é de
R$3.497.748,88 (Trés milhdes quatrocentos e noventa e sete mil setecentos e quarenta e
oito reais e oitenta e oito centavos).

Todavia, é de se destacar que durante o desenrolar do pregao a estimativa da
contratacado reduzira a cada lance ofertado pelas empresas, chegando finalmente ao
menor valor, aquele que sera apresentado pela licitante quando fora convocada para
entrega da documentacdo ou exercer o direito de desempate, na forma da Lei
Complementar 123/2006.

Dessa forma, ao final da etapa de lances a CODEVASF tera como estimativa global
para o contrato importéancia inferior ao inicialmente previsto de R$3.497.748,88 (Trés
milhdes quatrocentos e noventa e sete mil setecentos e quarenta e oito reais e oitenta e
oito centavos).

Nesse diapasdo, a exigéncia de patriménio liquido minimo prevista no item 7.3.1.
deve ser exigida com base no valor final que a CODEVASF contratara os servigos, que no
presente caso ensejaria a demonstragdo de patrimbénio em ordem inferior a
R$349.774,88.

Ocorre que, indo de encontro a nova sistematica das contratagdes publicas, o Edital
desclassificara as licitantes que apresentarem comprovacido de patriménio liquido de
acordo o valor da sua proposta, pois entende como escorreito a comprovacao de
patriménio minimo de R$349.774,88, que ¢é aproximadamente 10% levando em
consideracao o valor estimado da contratacao trazido pelo Edital.

A reducdo da estimativa da contratacdo tornou-se possivel com o advento da
modalidade pregdo, tendo em vista a inversdo das fases do certame, a saber: nas
modalidades tradicionais, sdo abertos os envelopes de habilitacdo antes dos envelopes
de prego; no pregao esse procedimento foi invertido, sendo das propostas comerciais as
primeiras informacgdes verificadas.

Com essa inversio de fases, tornou-se possivel ter conhecimento do valor preciso
do contrato antes da fase de habilitacdo, pois a proposta & analisada previamente a
habilitagao.

Cabe destacar que o dispositivo legal que sustenta a apuragéo do capital social e do
patriménio liquido, com base no valor estimado do objeto do contrato, é de 1993 (§ 3° do
artigo 31 da Lei 8.666/93, lei que nao é aplicavel as estatais, mas que trouxe essa
previsdo), época em que nem se cogitava a possibilidade de conhecer o real pre¢co do
contrato antes da fase de habilitacdo, portanto, a Unica possibilidade era comparar a
capacidade financeira da licitante com o valor apenas estimado do objeto.

Hoje, o valor estimado do objeto do contrato ja ndo € mais o unico dado disponivel
para comparacdo. E possivel, em razdo da inversdo de fases, que a verificacdo da
capacidade econdmico-financeira da empresa ocorra com a observacao precisa do valor
do contrato a ser assinado. Os motivos que levavam a necessidade da utilizagdo da
estimativa ndo existem mais, o que desestabiliza sua fundamentacao légica e juridica.
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Deve ser acrescida a essa perspectiva, a utilizagdo de valores estimados muito
além do praticado no mercado. E possivel que o valor estimado de forma superestimada,
sofra redugao da ordem de 30, 40%, ou até mais, quando da contratagao efetiva.

Sob este prisma, a utilizagdo do valor estimado do contrato, como base de calculo
para exigéncia de capacidade econdmica, além de nao razoavel, quando conhecido o real
valor do contrato a ser assinado, torna-se uma ferramenta que afasta possiveis
interessados no certame, restringindo, indevidamente, o universo de licitantes que
poderiam ser habilitadas.

O procedimento licitatério tem como principio fundamental garantir a isonomia entre
os licitantes. Nao obstante a elevadissima importancia do principio em tela, o objetivo da
licitagdo € atingir a melhor oferta. Ainda assim, € valido o conceito da importancia do
principio da igualdade.

Mesmo considerando a essencialidade da igualdade entre as licitantes, € necessario
destacar em que termos sera analisada a igualdade entre as participantes do certame.
Aqui vale a maxima juridica: “igualdade é tratar de maneira igual os iguais e desigual os
desiguais, na medida de suas desigualdades”.

Este é o conceito utilizado nos beneficios de locomogao concedidos aos deficientes
fisicos, econdbmicos aos estudantes, de acesso social as minorias raciais, dentre outros. O
objetivo é tornar a igualdade um mecanismo para reduzir as diferengas e n&o para
construir uma sociedade de castas definidas e imutaveis.

Quando trazido ao campo licitatério, o principio fundamental implica na existéncia de
uma fase de habilitacdo prévia a analise das propostas. Nessa fase inicial, a Contratante
possuiria condicdes de separar aqueles que tém condicdes de executar o contrato
licitado, daqueles que n&o as tem. Em bom portugués: separar o joio do trigo.

O Prof. Hely Lopes Meirelles define em sua obra o motivo da existéncia de uma fase
prévia a analise das propostas e que busque eliminar os concorrentes menos preparados:

Embora haja interesse da Administragdo no comparecimento do maior numero de
licitantes, o exame das propostas restringe-se aquelas que realmente possam ser aceitas,
em razédo da pessoa do proponente. Isto porque a Administragdo s6 pode contratar com
quem tenha qualificacdo para licitar, ou seja, o interessado que, além da regularidade com
o Fisco, demonstre possuir capacidade juridica para o ajuste; condi¢gdes técnicas para
executar o objeto da licitagdo; idoneidade financeira para assumir e cumprir 0s encargos e
responsabilidade do contrato.

Ao disciplinar a fase de habilitagdo era primordial que o legislador definisse muito
bem quais sdo os limites que o administrador possui para estabelecer a linha separadora
entre os aptos e os inaptos.

Este é o conceito que deve ser observado quando da analise da habilitacido de uma
empresa. Deve ser verificado, exclusivamente, se a proponente detém condicbes de
execugao do contrato.

Ao estipular um limite geral de 10% do valor a ser contratado, o legislador buscou
cercear a discricionariedade do administrador, antevendo a possibilidade de condigcbes
altamente restritivas no certame e que ultrapassariam a funcao da fase de habilitacdo que
€, repisa-se, de estabelecer uma linha minima de seguranga contratual.
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Convém debrugar sobre o pardmetro de composi¢ao da regra. O dispositivo legal
regula a exigéncia habilitatéria em até 10% do valor estimado da contratagdo. Nao ha
nenhuma duvida quanto ao motivo que levou o legislador a utilizar o valor estimado da
contratacdo em detrimento do valor real da contratagdo. O legislador adotou o valor
estimado porque nao seria possivel, quando da elaboragao da Lei n° 8.666/93 (lei que ndo
€ aplicavel as estatais, mas que deu origem a essa exigéncia econdmico-financeira),
saber o valor real da contratagao ja na fase de habilitagao.

E inequivoco que seria muito mais razoavel, légico e sensato, estabelecer que a
empresa seja obrigada a comprovar que possui condicées de executar o contrato a ser
efetivamente assinado. Inexiste qualquer fundamento, além do desconhecimento do valor
contratual, para que a licitante tenha que comprovar capacidade econbmica sobre um
valor ficticio.

Cumpre repetir que ndo esta sendo apontado um equivoco na interpretacdo do
dispositivo. No momento em que foi criado, o referido § 3° do artigo 31 cumpria a sua
funcao, dentro dos limites existentes na época.

A aplicabilidade do referido dispositivo legal, nos exatos termos de sua redagéo, €
que merece ser melhor apreciada, sob pena de perpetuar uma utilizacdo incompleta da
intengao do legislador, apenas porque sempre foi assim, quando hoje ja é possivel melhor
aplica-la, com o objetivo de dar plena eficacia ao critério habilitatoério.

Alguns estados, a exemplo da Bahia, ja adotam a analise da capacidade
econdmico-financeira com base NO VALOR DA PROPOSTA APRESENTADA PELO
LICITANTE VENCEDOR, servindo a estimativa langada no instrumento convocatério
apenas como pregco maximo admissivel para a contratacao.

Feitas as devidas explicacoes e esclarecimentos, temos que o Edital descumprira os
principios basilares do direito administrativo ao desclassificar as licitantes por
desatendimento ao item 7.3.1 alinea “j”, motivo pelo qual merece ser retificado, a fim de
que a analise da capacidade econdmico-financeira tenha por base O VALOR DA

PROPOSTA APRESENTADA PELO LICITANTE VENCEDOR.
Manifestagao do pregoeiro:

Manifestamos desfavoravel as alteragoes visto que todos os processos licitatorios
para contratacdao de servigos continuados elaborados pela CODEVASF seguem a
Instrugdo Normativa n° 05 de 26 de maio de 2017, SECRETARIA DE GESTAO DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO.

O proprio subitem 1.4 do Termo de Referéncia, anexo | do Edital n° 15/2022 da
CODEVASF, descreve as caracteristicas da contratagao, com natureza de servigo
comum e de forma continuada.

Salientamos que o ANEXO VII-A - DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORAGCAO DO
ATO CONVOCATORIO, da Instrugao Normativa n° 05 de 26 de maio de 2017, nos
norteou na elaborag¢ao de todo o certame em questao. Especificamente em relagao
a solicitagao de impugnacao, as alineas B e C do subitem 11.1 nos ancora perante
as exigéncias contidas no Edital n° 15/2022 da CODEVASF.
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2) DA CUMULATIVIDADE DE EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA.

A Constituigdo Federal, em seu artigo 37, XXI, prevé que ‘ressalvados os casos
especificados na legislagédo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacodes.”.

O presente Edital prevé diversas exigéncias como garantia do cumprimento das
obrigagdes, ha o Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro de, no minimo, 16,66% do
valor estimado da contratagao (item 7.3.1, alinea “i’), ha a Comprovagao de Patriménio
Liquido de 10% do valor estimado da contratagdo (item 7.3.1, alinea "), ha o
oferecimento de garantia contratual (item 19) e também ha a retengdo de provisdes de

encargos trabalhistas e previdenciarios (Anexo V).

Nota-se que ha uma exacerbada exigéncia de garantias cumulativas, especialmente
a exigéncia de capital minimo e de patrimdnio liquido minimo ferindo ao que estabelece a
Constituicao Federal, pelo que deve ser retificado.

Ndo se estd requerendo nada absurdo, ainda que ndo aplicavel, é importante
demonstrar que a nivel federal, ha normativo que proibe a exigéncia cumulativa como no
presente Edital esta sendo exigido. O Anexo da IN 05, em seu item 11, prevé que nas
contratagdes de servigos continuados com dedicagao exclusiva de mao de obra, como no
caso em tela, so devera exigir um dos requisitos de comprovagao de patriménio liquido e
nao cumulativamente como esta ocorrendo neste Edital.

O instrumento convocatério deve se limitar a uma das exigéncias. Note na redagao
da norma que ha “OU” entre capital minimo, patriménio liquido minimo e garantias,
denotando uma alternativa e nao ideia de ser exigéncia cumulativa.

Nao se esta requerendo aplicacdo de normativos estranhos as estatais, mas, em
verdade, a aplicagdo analdgica do entendimento de que é desarrazoado, restritivo a
competitividade e que refoge as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes, em atendimento a CF, art. 37, XXI.

Por fim, e ndo menos importante, a cumulatividade de exigéncias nao possui
previsdo na Lei 13.303/2016, nem tampouco no estatuto e normativos internos de
licitacbes da CODEVASF.

E certo que o artigo 58, Ill, da Lei 13.303/2016 (norma de regéncia da licitagdo em
tela) estabelece que:

“Art. 58. A habilitacdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes
parametros:

| - exigéncia da apresentagdao de documentos aptos a comprovar a possibilidade da
aquisigcao de direitos e da contragado de obrigagdes por parte do licitante;
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Il - qualificagédo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente
relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento
convocatorio;

Il - capacidade econdmica e financeira;”

As licitantes que respeitarem o capital minimo ou o patriménio liquido minimo
deterdo tal capacidade, ja que ainda terdo que apresentar garantia ao contrato (item 19 do
edital) e retencédo de provisdes de encargos trabalhistas e previdenciarios (anexo V do
edital).

Portanto, deve a CODEVASF escolher entre capital minimo ou patriménio liquido
minimo, que melhor se adeque aos seus interesses, e nao cumulativamente, sob pena de
ferir o principio da legalidade, bem como a competitividade do certame.

Manifestagao do pregoeiro:

Manifestamos desfavoravel as alteragoes visto que todos os processos licitatorios
para contratacdao de servigos continuados elaborados pela CODEVASF seguem a
Instru¢cao Normativa n° 05 de 26 de maio de 2017 do Governo Federal.

A proépria introdugéo do subitem 11.1 d o ANEXO VII-A - DIRETRIZES GERAIS PARA
ELABORACAO DO ATO CONVOCATORIO, conforme descrito abaixo, ja ressalta a
obrigatoriedade das exigéncias cumulativas.

“11.1 Nas contratagcoes de servigos continuados com dedicagao exclusiva de mao
de obra, a Administragao devera exigir:”

Além deste, o subitem 12 do referido Anexo VII-A, autoriza as entidades publicas a
efetuar adequacgdes nos requisitos de qualificagdao técnica e econémico-financeira
quando devidamente justificados.

3. CONCLUSAO:

Negamos provimento a impugnacéo, por ndo vislumbrar razdes legais que macule
o procedimento licitatério do Edital 15/2022, a luz das condicbes fixadas no referido
Instrumento Convocatério, da Constituicdo Federal, Lei n° 13.303/2016, Lei n°
10.520/2002, Decreto n° 10.024/2020 e Regulamento Interno de Licitagdes da
CODEVASEF, considerando que nao ha nenhum fato novo que motive a reformulagdo das
condicoes fixadas no Edital e Termo de Referéncia que o integra, mantendo as condi¢oes
estabelecidas do certame.
Bom Jesus da Lapa — BA, 08/12/2022.

ERASMO RODRIGUES DOS SANTOS JUNIOR

Pregoeiro



