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ANEXO |
JUSTIFICATIVAS

Finalidade: Este anexo tem por finalidade fornecer subsidios para autorizar a licitacdo, modalidade
pregdo eletrbnico, registro de precos para aquisi¢do de tratores agricolas, conforme especificacoes
técnicas, contidas no termo de referéncia deste processo administrativo.

Da necessidade de contratacdo: A aquisicdo de tratores agricolas, visa a contribuir com o
aprimoramento da infraestrutura basica necessaria a viabilizacdo do processo produtivo e do
desenvolvimento sustentavel dos municipios da &rea de atuagdo da CODEVASF em Pernambuco,
garantindo assim a insercdo dos agricultores dessas areas na economia de mercado, via uso de
maquinario agricola, com a possibilidade aumento de sua producdo, reduzindo 0s custos,
contribuindo para a fixagdo sustentavel das familias nas areas rurais, reduzindo o éxodo rural para
0s centros urbanos vizinhos.

Modalidade: A modalidade a ser empregada para a licitagdo € o Pregdo Eletronico, tipo MENOR
PRECO, com Sistema de Registro de Pregos (SRP).

Dotacdo _orcamentaria: Os fornecimentos serdo executados no prazo de vigéncia da ata de
registros de precos. Registra-se ainda que, para o caso do Sistema de Registro de Precos, conforme
Art. 7°, 82° do Decreto n°. 7.892, de 23/01/13, ndo é necessério indicar a dotacdo orcamentaria, que
somente sera exigida para a formalizagdo do Contrato.

Art. 7° - A licitacao para registro de precos sera realizada na modalidade de pregdo, nos termos da
Lei n® 10.520, de 2002, (Art. 32 Alinea IV, lei 13.303/2016), e sera precedida de ampla pesquisa de
mercado.

§ 2° - Na licitacdo para registro de pregos nao € necessario indicar a dotacdo orcamentaria, que
somente serd exigida para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil.

Do _Sistema de Registro_de Precos (SRP): Consoante com o art. 3° inciso |, do Decreto
7.892/2013 (I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servi¢co, houver necessidade de
contratacdes frequentes™); a aplicacédo do “Sistema de Registro de Precos” neste procedimento, foi
determinada pela necessidade regular de aquisicdo do bem especificado neste instrumento, tendo
em vista o aprimoramento da infraestrutura hidrica e logistica dos municipios inseridos na area de
atuacdo da 32 Superintendéncia Regional da Codevasf.

Da _ndo _de divulgacdo da Intencdo de Regqistro _de Precos (IRP): Em decorréncia da
especificidade do bem, e das dificuldades operacionais e logisticas, a CODEVASF usufruird o
direito facultado no Art. 4° 8§ 1° do 7.892/2013 e do Decreto n° 8.250/2014, ponderando pela
dispensa da divulgagdo da Intengéo de Registro de Pregos (IRP).

Declaracdo de compatibilidade com o Plano Plurianual: Os bens a serem adquiridos serdo
fornecidos no prazo inferior a um ano, conforme consta nos Termos de Referéncia, e a previsao de
recursos orcamentarios é compativel, conforme previsto no Plano Plurianual.
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Registra-se ainda que, para o caso do Sistema de Registro de Precos, conforme Art. 7°, §2° do
Decreto n°. 7.892, de 23/01/13, ndo é necessério indicar a dotagcdo orgamentéria, que somente serd
exigida para a formalizacdo do Contrato.

Art. 7° - A licitacdo para registro de precos sera realizada na modalidade de pregdo, nos termos da
Lei n® 10.520, de 2002, (Art. 32 Alinea IV, lei 13.303/2016), e sera precedida de ampla pesquisa de
mercado.

§ 2° - Na licitacdo para registro de pregos nao € necessario indicar a dotacdo orcamentaria, que
somente serd exigida para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil.

Justificativa _da_adocdo do valor estimado publico: por ndo haver no art. 34 da Lei n°
13.303/2016 (Lei das Estatais) proibicdo absoluta a revelagdo do orcamento estimado, bem como
devido a opcéo pela pesquisa de pregos pelo Sistema de Registro de Pregos, o preco unitério obtido
é perfeitamente reprodutivel, sendo a sua publicacdo mera formalizagdo de informacdo j& de
dominio Publico, ndo frustrando a competitividade a sua publicizagdo. Nesta mesma linha, o art. 10
da IN 65/2021 orienta: desde que justificado, o or¢camento estimado da contratacdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacdes necessarias para a elaboracdo das propostas, salvo na hipotese de licitagcdo cujo
critério de julgamento for por maior desconto.

Critério de Julgamento: Menor preco, de acordo com o Art. 54, inciso | da Lei n.° 13.303/2016.

Cota_Reservada a ME/EPP: A ndo previsdo da cota de 25% estd respaldada pelas ressalvas
trazidas no corpo do Decreto N° 8.538/2015, e que a experiéncia tem demonstrado que, com a nédo
previsdo, a vantajosidade fica preservada, justificamos a ndo previsibilidade da reserva de 25% para
ME/EPPs nesta licitacéo.

Consorcio: A ndo admissdo da participacdo de empresas, sob a forma de consorcio, é justificada
por se tratar de licitacdo de objeto Unico que ndo envolve especialidades de ramos distintos.

Garantia_do Objeto: A garantia do objeto deverd obedecer ao prazo definido no Art. 618 do
Cadigo Civil, Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002. O empreiteiro respondera durante cinco anos,
pela solidez e seguranca do trabalho.

Garantia de Execucio (caucéo): E necessario para fins de emissdo da Ordem de Servigo que a
empresa contratada tenha apresentado a Garantia de Execugdo do Contrato.

Qualificacdo Técnica: As exigéncias técnicas sdo imprescindiveis para que a vencedora do certame
em questdo tenha total capacidade técnica de executar 0s servicos com a seguranga e a qualidade
esperada para o empreendimento.

Da ndo admisséo de subcontratacdo: Objeto a ser licitado caracteriza-se como um servico comum,
de pequeno vulto, facilmente executavel por empresas que atuem na area, ndo havendo necessidade
de subcontratacéo.

Da ndo admissao da participacdo de empresas, sob a forma de consorcio: Neste certame 0
objeto é Unico, singelo, sem obrigacdes de diferentes especialidades ou passivel de divisdo. Portanto,
a_participacdo sob o regime de consorcio ndo é justificada. Acrescento ainda ser dispensada a
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permissdo de participacdo de empresas na forma de sociedades cooperativas, conforme estabelece
IN 05/2017, tendo em vista a natureza do servigo a ser contratado.

Orcamento Publico/Aberto: Este processo possui definices, critérios, especificacbes de
engenharia bem definidos, tornando relevante a divulgagédo do orcamento.

No ambito das contratacGes publicas, antes de celebrar um contrato a Administragdo deve definir
com clareza o objeto pretendido. Logo apoés, deve efetuar a avaliacdo do seu custo em face das
condicdes de mercado.

Acdrddo 1502/2018 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz):

“Licitagdo. Empresa estatal. Edital de licitacdo. Orcamento estimativo. Divulgacéo.
Principio da publicidade.

Nas licitacOes realizadas pelas empresas estatais, sempre que o orgamento de referéncia for
utilizado como critério de aceitabilidade das propostas, sua divulgacdo no edital é
obrigatéria, e ndo facultativa, em observancia ao principio constitucional da publicidade e,
ainda, por ndo haver no art. 34 da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais) proibicdo absoluta a
revelagéo do orgamento.

O TCU orienta: “sempre que o or¢camento de referéncia for utilizado como critério de
aceitabilidade das propostas, sua divulgagdo no edital é obrigatéria™), ou seja, neste
processo. Nao adotamos um orgcamento com um critério “estimativo”, que até
compreenderia subsidio para avaliar a ““aceitabilidade das propostas”, mas neste caso foi
objeto de diagndstico e projeto.”

Portanto, entendemos que a recomendacdo do TCU, mesmo diante do regime juridico presente na
Lei n° 13.303/2016 — que institui o sigilo do orcamento como regra geral, orienta as estatais nos
atos convocatorios a divulgarem o orgamento quando do julgamento das propostas servir de critério,
Como neste caso que se trata de pre¢co maximo.

Petrolina, 16 de maio de 2022.

DOCUMENTO ASSINADO ELETRONICAMENTE
Calebe Araujo Azevedo

Analista de Desenvolvimento Regional 323GRD/UEP
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