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RELATORIO DE ESCLARECIMENTOS

ORIGEM: 3* GRR/UDT

Pedido de Impugnacio — PE 006/2022

A CODEVASF- COMISSAO DE LICITACOES REF.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N. °
006/2022 - 3%SR - (SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS — SRP) - PROCESSO N. °
59530.000896/2022-03 OBJETO: FORNECIMENTO, TRANSPORTE, CARGA, DESCARGA E
INSTALACAO, POR SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS — SRP, DE BIODIGESTORES
PARA PRODUCAO DE BIOGAS FAMILIAR, DISCRIMINADOS EM PLANILHA CONSTANTE
COMO ANEXO II, DESTE TERMO DE REFERENCIA, PARA ATENDIMENTO DE DIVERSAS
LOCALIDADES, NO AMBITO DA 3* SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA CODEVASF

1. Do REQUERENTE:

Impugnagio interposta pela empresa GAIATEC COMERCIO E SERVICOS DE AUTOMACAO E
SISTEMA DO BRASIL LTDA, devidamente inscrita no CNPJ sob n. 06.176.620/0001-62 e Inscrigao
Estadual n. 117.040.163.116, situada a Rua Herdi da For¢a Expedicionaria Brasileira, 22 — Parque
Novo Mundo — Sao Paulo / SP — CEP: 02188-040, através de seu representante legal, MARCELO
DIAZ, portador da cédula de identidade sob n. 15.840.268-6 ¢ CPF n. 089.228.508-76

2. Do PEDIDO:

Declara a requerente em seu pedido que foi possivel “identificar exigéncias técnicas que dio origem a
restri¢ao de participagdo desnecessaria do universo de possiveis e capacitados competidores (> 10
fabricantes de BIODIGESTORES), obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA”.
Ainda segundo a solicitante, da forma como o processo encontra-se instruido, o “presente certame traz
consigo clausulas que comprometem a disputa e ampla participacdo, inviabilizando a Administragdo

em analisar uma oferta extremamente vantajosa em sua técnica e preco, impossibilitando até¢ mesmo
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que empresas iguais ou mais capacitadas para esta contratacdo possam ser selecionadas”, dai porque,

sua intencdo de Impugnar o presente edital, o que representa o exercicio legitimo do interesse publico.

A demandante em sua peticdo indica haver identificado “ilegalidades em 100% do TERMO DE
REFERENCIA, publicado pela CODEVASF, para tanto apresenta os seguintes quesitos a serem

considerados:

i. Quanto a elaboragdo de TERMO DE REFERENCIA DIRECIONADO;

ii. Quanto exigéncia abusiva de ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA;
iii. Quanto a auséncia da definicao dos 100 locais de instalagao;

iv. Quanto a exigéncias de CERTIFICADOS DE QUALIDADE ISO 14000

Esses elementos, no entendimento da impugnante, indicariam a existéncia de um suposto "TERMO
DE REFERENCIA [..] DIRECIONADO e RESTRITIVO A AMPLA CONCORRENCIA
contemplando EXIGENCIAS DE ITENS TECNICOS DESARRAZOADOS ou sem as

justificativas plausiveis e passiveis de verificacao”.

A Requerente destaca ainda em seu relato, haver um suposto exagero nas exigéncias constantes no
TERMO DE REFERENCIA, o que seria, em tese, resultante da “elaborado um TERMO DE
REFERENCIA, com excesso de formalismo, vindo & tona exigéncias técnicas, as quais podem se
listados diversos itens restritivos, sendo necessario apenas 0l (um) para esta Impugnacdo ser

DEFERIDA”.

Em outro ponto do pleito ¢ apresentada a tese que o “atual PROCESSO LICITATORIO esta eivado de
vicios, de forma a ndo apenas restringir, mas também de garantir que apenas um FABRICANTE entre
muitos outros disponiveis (nacionais ou estrangeiros)” - mesmo a requerente afirmando nos autos

serem menos de dez (> 10 fabricantes de BIODIGESTORES).

Como suposta prova de sua teoria a requerente apresenta a especificagdes técnicas do item indicado no
Anexo II do TERMO DE REFERENCIA ¢ em seguida faz uma comparagio com a descrigdo do

produto de um fabricante, como pode ser observado nas Figuras a seguir:

Figura 01 - Descri¢cao do item apresentado no Anexo II do Termo de Referéncia, com as marcacdes de
itens que supostamente sejam semelhantes ao descrito pelo fabricante.
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A especificacio técnica do Edital, menciona as seguintes exigéncias:

BIODIGESTOR: Tipo Anaerdbico, fabricado em lona nautica de uso auténomo, sem necessidade
de energia complementar para seu pleno funcionamento. De facil transporte, montagem,
instalagdo e manuseio. Quando instalado em operagdo, fica totalmente acima do solo para
minimizar contaminagdo do proprio solo e do lengol fredtico.
- de residuos organicos domiciliares, sem necessidade de triturar,
Dimensées do sistema montado entre
Volume do tanque de alimentacdo de . Volume do tanque
de gas Pressdo nominal do gds na saida do sistema de 5 a 10mbar. Pressdo
mdxima do gds suportada pelo sistema de alivio de 10 a 15mbar. Capacidade didria de saida de

energia de 4,4 kWh. Distancia recomendada do fogiio de 15 até 20 metros. Tempo de cocgio e
h natural. Acompanha
valvula de alivio de seguranga; mangueira adaptada para fluxo de gas
com até 3 metros e registro de seguranga. Garantia: minima de 12 (doze) meses.

** DESTACADOS EM VERDE, a ndo s6 similaridade, mas a exata reprodugde dos itens técnicos
que compde ambas ESPECIFICACOES.

Figura 02 - Descri¢do do item apresentada pelo fabricante Biomovement, com as marcagdes de itens
que supostamente sejam semelhantes ao descrito pelo fabricante.

T R
BioMovement , : e (8
Digtribudor HOMEBlOGGS:‘ HOME COMOFUNCIONA FAQ LOJA DEPOIMENTOS BLOG CLIPPING CONTATO CASES | -

HomeBiogas 2.0

R 8.900,00

Usamos cookies em nosso site para oferecer a voce a expenéncia mais b do suas prafers
chiar em “Aceflar, vocs concorda com o uso de cookies

organicos/dia) ou (
8 para cozimento ¢
um espago de 6m?2.

Nesse momento a recorrente ndo considera o fato que o produto pretendido ¢ um Biodigestor para
producdo de Biogas familiar, destinado a uma Unica unidade consumidora familiar, pretensdo que por
si ja determina um grupo de caracteristicas que podem ser atendidas por varias empresas, inclusive a
requerente que em seu pleito indica que “afirma¢do com propriedade o que se alega, porque atendemos

a 100% da especificacao técnica do biodigestor”

Entre os pontos da contestagdo, a requerente procura indicar supostas comprovagdes que as
“EXIGENCIAS TECNICAS SAO EXAGERADAS?”, nessa jornada a requerente destaca que o Termo

de Referéncia traz em seu item 19.1.7 a seguinte descricao:

FOR-003



c ODEV ASF @ Ministério de Desenvolvimento Regional - MDR
= Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba

32 Superintendéncia Regional — 3 GRR/UDT

De acordo com o item 19.1.7, “caso a contratada seja detentora da norma
ISO14000, podera apresentar certificacdo que substitui as exigéncias do
item 16.1.1”. Logo, até mesmo por se tratar de uma exigéncia excessiva e
ilegal, ja exaustivamente discutida em ambitos de diversos Tribunais,
verifica-se que ndo ¢ obrigatério possuir referida certificacdo, sendo

necessario atender o item 16.1.1, porém, o item 16.1.1 NAO EXISTE.

Essa indicacdo apresentada refere-se a um erro material cometido quando da redagdo do Termo de
Referéncia, que ao pretender indicar o item 19.1.1, indicou de forma equivocada o item 16.1.1, que de
fato ndo existe, como resta comprovado pela requerente. Todavia esse erro em nada macula o texto

do Termo de Referéncia, podendo ser objeto de correcdo imediata.

Persistindo na exploragao deste erro material de redagdo, a licitante, no decorrer da construgdo de sua
teoria, destaca que no item 16.1 do Termo de Referéncia, a Codevasf, como GARANTIAS DE
EXECUCAO” das obrigagdes contratuais exige:

16.1. Como garantia para a completa execucio das obrigacdes

contratuais e da liquidacao das multas convencionais, fica estipulada uma
"Garantia de Execu¢ao" no montante de 5% (cinco por cento) do valor do
contrato, a ser previamente integralizada a assinatura do mesmo, em
espécie, Seguro Garantia emitida por seguradora autorizada pela SUSEP ou

Fianca Bancaria, a critério da contratada.

Sobre esse item 16.1 do Termo de Referéncias, a requerente considera que essa exigéncia de garantia
de execugdo, representaria “exigir que as empresas concorrentes facam investimentos previamente a
assinatura do contrato, ¢ desproporcional e restritivo de competitividade, indicando direcionamento da

contratacdo”. Ora, data venia possiveis forma de leitura do item, a requerente ao descrever uma

exigéncia de execucdo do contrato, tentar de forma impropria imputar a Codevasf um erro que

resulta, Gnica e exclusivamente de sua equivocada interpretacdo dos fatos e tenta trazer uma exigéncia

contratual para a fase licitatéria, o que representa um erro cronologico dos fatos.

Como bem identificado pela recorrente, o presente processo trata de um “Sistema de Registro de
Precos, o qual faculta a Administragdo comprar ou ndao”, assim sendo, considerando que o pregdo em
analise e objeto de impugnacao, trata-se de Sistema de Registro de Precos — SRP, a comprovacao da
garantia de execucio, s6 sera objeto de exigéncia quando da celebracdo do Contrato de

fornecimento, e apenas e tio somente para a empresa que venha a ser contratada.
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Outro ponto questionado pela requerente diz respeito a0 ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA,
que em seu entender que a CODEVASF exagera ao exigir “comprovacdo de fornecimento similar de
no minimo 30% do quantitativo do item” para um Sistema de Registro de Pregos, o qual faculta a

Administragdo comprar ou nao.

O que seria comprovar exigéncia excessiva da Codevasf, na verdade ¢ mais uma prova que a
requerente entende e reconhecesse estar participando de um “Sistema de Registro de Precos, o qual
faculta a Administragdo comprar ou ndo”, essa afirmac¢do por si s ja responderia as indagacdes da

recorrente a respeito da cobranga, por parte da Codevasf, de completa execucio das obrigacdes

contratuais e ndo de um instrumento para “exigir que as empresas concorrentes fagcam investimentos
previamente a assinatura do contrato, ¢ desproporcional e restritivo de competitividade, indicando

direcionamento da contratacao”.

Mas para fundamentar a alega¢do em favor de seu argumento de que a Codevasf ndo poderia exigir
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, a concorrente busca amparo na “Nova Lei de Licitagdes
14.133/2021, art. 82, inciso [, CODEVASEF teria a obrigacio de informar a quantidade maxima de
cada item que podera ser adquirida, tendo assim, uma base para exigir a comprovagdo de 30%
como pretende. Exigir comprovacdo de 30% de um todo que ndo serd adquirido, torna-se

minimamente restritivo”.

Mas a construgdo de argumento prossegue na medida que a recorrente alega que a Codevasf, que
anteriormente era acusada de ter “elaborado um TERMO DE REFERENCIA, com excesso de
formalismo”, agora passa a ser taxada de negligente na medida que ndo exigiu “as condi¢des impostas
pelo CONFEA, precisamente através da Resolucdao 1025/09, ndo sdo atendidas pelo CODEVASF que
exige o registro de ART e PROJETO BASICO (por haver instala¢do inclusa no fornecimento)”.

No esteio deste questionamento a licitante afirma que “Uma vez que referido instrumento convocatdrio
refere-se ao “fornecimento + instalagdo”, leia-se “prestacdo de servigos”, CODEVASF deveria exigir
comprovacao do licitante, operacional e profissional, sendo este ultimo, demonstrado através de CAT

junto ao Conselho Regional de Engenharia”.

Em sua brainstorming a requerente ainda indica como motivo de impugnagio a “AUSENCIA DE
IMPUGNACAO POR MEIO ELETRONICO”, e no texto de sua peca impugnatéria afirma que “A
CODEVASF, ciente das irregularidades contidas no TERMO DE REFERENCIA desta licitagdo, é
OMISSA quanto a possibilidade de IMPUGNACAO, nio oferecendo meio eletrdnico para propo-la, se
limitando a aduzir apenas que ¢ permitido a realizagdo de ESCLARECIMENTO via e-mail, porém
omissa quanto a interposicdo de IMPUGNACAO”.
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Nao bastasse a infundada acusa¢do, em seus argumentos a requerente indica como causas para
impugnacdo, o fato da Codevasf haver, “no instrumento convocatorio (sido) OMISSO quanto aos
locais de instalagdo, nao sendo possivel a elaboragdo de proposta, visto ser impossivel mensurar o
custo de mobilizagdo e a distancia entre os locais, uma vez que o edital cita “diversas localidades” no

“Estado de Pernambuco” que detém aproximadamente 98.312 km?”.

Segundo seus argumentos, a imprecisdo dos locais inviabiliza qualquer proponente a elaborar sua
proposta, visto que aproximadamente 50% dos recursos financeiros sdo destinados as instalagdes,
salvo se houvesse outros meios de obter tais informagdes, ensejando novamente em indicios de

direcionamento, devido a auséncia de transparéncia.

Finalmente a pleiteante constréi a sua alegacdo de AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE
PRECOS argumentando como prova da ndo realizacdo da pesquisa, por parte da Codevasf, o fato de
ser uma das poucas empresas que “atendemos a 100% da especificacio técnica do biodigestor, e nao
recebemos pedido de cotagdo. Além da nossa empresa, apenas a HOMEBIOGAS através de seus
distribuidores ¢ capaz de atender as exigéncias, justificando este ser o motivo para as exigéncias de

atestados e certificagdes que ¢ o que nos diferencia”.

3. Das CONSIDERACOES

a) Quanto a exigéncias de CERTIFICADOS DE QUALIDADE ISO 14000

A requerente destaca que foi exigido no TERMO DE REFERENCIA a apresentagio do
CERTIFICADOS DE QUALIDADE ISO 14000, que essa suposta exigéncia seria um exemplo de
ILEGALIDADE, tendo em vista que, segundo indicacdo da empresa, “a documentagdo a ser exigida,
para fins de habilitacdo, dos interessados que desejem contratar com a Administragdo Publica devem
limitar-se ao rol exaustivo fixado entre o artigo 28 e 31 da Lei de Licitagdes. O ISO ndo faz parte desse

rol. O ISO s6 pode ser considerado para pontuagao técnica”.

Sobre o tema destacamos que o TERMO DE REFERENCIA, em momento nenhum_exige a

apresentacido de certificado ISO 14000, como requisito de habilitacdo, ¢ que apenas no item 19,

que trata de CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL, no subitem 19.1.17 destaca que:

“Caso a contratada seja detentora da norma ISO 14000, podera apresentar certificacdo que substitui as
exigéncias do item 16.1.1 [SIC] - o correto seria 19.1.1 - e deve apresentar a adocdo das praticas

previstas nas normas, bem como o desfazimento sustentavel ou reciclagem dos bens que forem
FOR-003



c ODEV ASF @ Ministério de Desenvolvimento Regional - MDR
= Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
3% Superintendéncia Regional — 3 GRR/UDT

inserviveis para o processo de reutilizagao”.

Como resta indicado ¢ evidenciado nos autos a Contratada, nao as licitantes, a seu critério, podera
usar o certificado ISO 14000 como substituir a comprovagao de adog¢ao de critérios de sustentabilidade
ambiental, no que couber, conforme a Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 01/2010; Que os bens sejam
constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT

NBR — 15448-1 e 15448-2.

A leitura correta do item 19.1.1 do Termo de Referéncia indica que durante a Contratacao, o licitante
vencedor devera, na producdo de seus produtos, observar alguns critérios de sustentabilidade

ambiental, no que couber, conforme a Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 01/2010.

Mais uma vez em momento nenhum da etapa de licitagdo resta comprovado que a Codevasf exigiu a

apresentacgao do certificado ISO 14000, como alega a impugnante.

b) Quanto a elaboragio de TERMO DE REFERENCIA DIRECIONADO

Em suas alegacdes a requerente faz um comparativo entre a descricdo da especificag@o técnica do item
que se deseja adquirir ¢ um produto de um fabricante, para quem, supostamente, no entendimento da
concorrente, a Codevasf estd direcionando a licitagdo. Ocorre que ao fazer essa comparagdo a
requerente ndo tem o cuidado de considerar que por se tratar de biodigestor para unidade familiar,
muitas caracteristicas do equipamento, em decorréncia das especificacdes do publico alvo, tendem a

serem semelhantes.

A impugnante no desejo de comprovar sua teoria ainda desconsidera que outras especificagdes
indicadas pelo Termo de Referéncia ndo constam da descri¢ao apresentada pelo suposto fabricante

beneficiado. Nao bastasse esse argumento, o que chama mais aten¢do ¢ o fato da requerente haver

preteritamente pleiteado que fosse incluido na especificagdo do item o termo “ capacidade igual ou
superior”, desejo que foi prontamente atendido, tendo em vista o pedido haver sido identificado como
aceitavel, pois no caso de uma empresa dispor de equipamentos com capacidade maior ao que pleiteia

a Codevasf, a empresa querendo concorrer, nada mais justo que sua participagdo seja aceita.

Desta forma, como é de conhecimento da concorrente, foi indicado que passasse a constar nas

especificagdes acrescidas do termo capacidade igual ou superior, fato que implicou na alteragdo das

especificagoes

Onde se 1é:
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BIODIGESTOR: Tipo anaerdbico, fabricado em lona nautica de
uso auténomo, sem necessidade de energia complementar para
seu pleno funcionamento. De fécil transporte, montagem,
instalacdo e manuseio. Quando instalado em operagdo, fica
totalmente acima do solo para minimizar a contamina¢do do
proprio solo e do lencol freatico. Capacidade diaria de no minimo
4 kg de residuos organicos domiciliares, sem necessidade de
triturar, e/ou 18 kg de esterco animal. Dimensdes do sistema
montado entre 200 a 215 cm de comprimento x 100 a 120 cm de
largura x 115 a 130 cm de altura. Volume do tanque de
alimentagdo de 1.000 a 1.300 litros. Volume do tanque de gés de
500 a 800 litros. Pressdo nominal do gés na saida do sistema de 5
a 10 mbar. Pressdo maxima do géas suportada pelo sistema de
alivio de 10 a 15mbar. Capacidade didria de saida de energia de
4,4 kWh. Distancia recomendada do fogdo de 15 até 20 metros.
Tempo de cocgdo até 3 horas didrias. Geragdo diaria de no
minimo 4 litros de biofertilizante natural. Acompanha valvula de
alivio de seguranca; fogareiro de uma boca; mangueira adaptada
para fluxo de gés com até 3 metros e registro de seguranga.

Garantia minima de 12 (doze) meses.
Leia-se:

BIODIGESTOR: Tipo Anaerdbico, fabricado em lona ndutica de
uso auténomo, sem necessidade de energia complementar para
seu pleno funcionamento. De fécil transporte, montagem,
instalacdo e manuseio. Quando instalado em operagdo, fica
totalmente acima do solo para minimizar a contaminagdo do
proprio solo e do lencol freatico. Capacidade diaria de no minimo
4 kg de residuos organicos domiciliares, sem necessidade de
triturar, e/ou 18 kg de esterco animal. Dimensdes do sistema
montado entre 200 a 215 cm de comprimento x 100 a 120 cm de
largura x 115 a 130 cm de altura. Volume do tanque de
alimentacdo de no minimo 1.000 litros. Volume do tanque de gés
de no minimo 500 litros. Pressdo nominal do gids na saida do

sistema de no minimo 5 mbar. Pressdo maxima do gas suportada
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pelo sistema de alivio de 10 a 15 mbar. Capacidade igual ou

superior didria de saida de energia de 4,4 kWh. Distancia
recomendada do fogdo de no minimo 15 metros. Tempo de
coccdo de no minimo 3 horas diarias. Geragdo didria de no
minimo 4 litros de biofertilizante natural. Acompanha valvula de
alivio de seguranca; fogareiro de uma boca; mangueira adaptada
para fluxo de gas com o minimo 3 metros e registro de seguranga.

Garantia minima de 12 (doze) meses.

Com as adequacgdo das especificagdes do Anexo II do Termo de Referéncia foi criado uma janela de
oportunidade que caberia a grande maioria dos passiveis concorrentes existentes no mercado, sendo a
totalidade deles, tendo em vista que foram apresentados os limites minimos, ou indicadores minimos
para atendimento a uma unidade familiar de consumo, sem estipular até onde poderia ser as

caracteristica do produto dos concorrentes.

¢) Exigéncias técnicas sdo exageradas

No tocante a supostas exigéncias exageradas, faz-se necessario esclarecer que em relagdo ao Termo de
Referéncia exigir em seu item 19.1.7 a apresentacdo do certificado ISO 14000, como ja foi
exaustivamente explicado, tendo ficado claro que a Contratada, e nao a licitante, a seu critério,
podera usar o certificado ISO 14000 como substituto para a comprovagao de adogdo de critérios de
sustentabilidade ambiental, no que couber, conforme a Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 01/2010;
para comprovar que os bens sejam constituidos e ofertados sdo, no todo ou em parte, por material

reciclado, atdxico, biodegraddvel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2.

Ainda sobre a indicagdo equivocada do item 16.1.1, mais uma vez faz-se necessario esclarecer que o
que de fato ocorreu foi um erro material na estruturacdo do Termo de Referéncia, tanto ¢ que o item
16.1.1 néo existe, pois o item que se pretendia referenciar era o item 19.1.1, conforme ja destacado

anteriormente.

Mais adiante a requerente volta a contestar o item 16.1, pois considera que essa exigéncia de garantia
de execucio, representaria “exigir que as empresas concorrentes fagam investimentos previamente a
assinatura do contrato, ¢ desproporcional e restritivo de competitividade, indicando direcionamento da
contratacdo”. Ora, o que se verifica ¢ que a requerente ao descrever uma exigéncia de execuc¢do do

contrato, tenta de forma impropria imputar a Codevasf um erro que resulta de sua equivocada
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interpretacdo dos fatos. Assim, considerando que o pregdo objeto de impugnacdo pela empresa
GAIATEC COMERCIO E SERVICOS DE AUTOMACAO E SISTEMA DO BRASIL LTDA, trata-
se de um SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS — SRP, que permitird ao selecionado constituir uma
ATA REGISTRO DE PRECOS, a ser utilizada quando da formulagdo de um contrato de fornecimento.

Nesse momento de formalizagdo de Contrato, que pode inclusive ndo vir a ocorrer, caso as condi¢des
da econdmica nacional futuras ndo permitam essa celebracdo, quando sim serd exigido, conforme
consta no item 16.1, uma garantia de execucio do contrato, logo ndo ha que se falar dessa exigéncia
ser uma clausula que “exigir que as empresas concorrentes facam investimentos previamente a
assinatura do contrato, ¢ desproporcional e restritivo de competitividade, indicando direcionamento da

contratagao”.

Ainda nesse contexto, considerando a correta hermenéutica do item 16.1, é fantasiosa a ideia que
essa exigéncia, comum aos Termos de Referéncias, representaria um beneficio a “Homebiogas
que possui referidas certificagdes e, portanto, ¢ certo de que ndo dependera de importancia alguma
com as “diligéncias para verificagdo de adequagdo do produto”. J& os demais licitantes, serdo
ilegalmente onerados e por esta razdo, deverdo embutir em suas propostas, referidos custos que, além
de ndo terem sua contratacdo definida” como alega a requerente”, haja vista, mais uma vez, essa

exigéncia so serd efetivada em face da empresa que for vencedora do certame, quando, se houver,

da celebragao de contrato de fornecimento, ¢ assim mesmo na devida propor¢ao do valor contrato.

d) Atestado de capacidade técnica

Como destacado anteriormente, julgados do Tribunal de Contas da Unido (TCU) indicam a construgao
de uma jurisprudéncia no sentido de que “a Administragdo Publica deve se abster de estabelecer

numero minimo de atestados de capacidade técnica, a ndo ser que a especificidade do objeto o

recomende, situacdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no

processo administrativo da licita¢do™.

De forma similar o Tribunal tem reiterado que ¢ ilicita a exigéncia de nimero minimo de atestados de

capacidade técnica, assim como a fixacido de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50%

dos quantitativos dos bens ou servicos pretendidos, a ndo ser que a especificidade do objeto

recomende o estabelecimento de tais requisitos (Acérdao 2924/2019: Plenario, relator: Benjamim

Zymler).

Quanto a alegacdo que a Nova Lei de Licitagdes 14.133/2021, art. 82, inciso I, CODEVASF teria a
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obrigacdo de informar a quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida, conforme consta

no texto da lei:
Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servigos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagao variavel em razao do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor prego ou o de
maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condigbes para alteragado de precgos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que
aceitem cotar o objeto em precgo igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem de classificagao;

VIII - a vedagéao a participagao do 6rgao ou entidade em mais de uma ata de
registro de pregos com 0 mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja
tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de pregcos e suas
consequéncias.

Sobre esse tema alguns pontos devem ser explicados, o primeiro diz respeito ao fato da nova Lei de
Licitacdes 14.133/2021 destacar em seu Art. 1° que “Esta Lei estabelece normas gerais de licitacio e
contratagdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Municipios, e abrange”. A mesma legislacdo mais adiante indica em seu
paragrafo primeiro que “ndo sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as suas subsididrias, regidas pela Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado

o disposto no art. 178 desta Lei".

Nao bastasse esta argumentagdo, a legislagdo ¢ atendida no Termo de Referéncia na medida em que a

Codevasf indica no item 10.1 que “a quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida”
sera de 100 (cem) unidade de Biodigestores para producio de gés familiar, a pre¢os cotados nos meses
de Julho de 2022, conforme indicado nas Planilhas de Quantidades e Pregos Orgados, constantes do

Anexo II deste termo de Referéncia.
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e) As condi¢cdes impostas pelo CONFEA, precisamente através da Resolucdo 1025/09, nao sdo
atendidas pelo CODEVASF que exige o registro de ART ¢ PROJETO BASICO (por haver

instalacdo inclusa no fornecimento).

Esse ¢ mais um equivoco da interpretacdo do recorrente na medida que essa exigéncia seria para “de
acordo com a Resolucdo do Confea, obrigatério para servigos de engenharia ou prestacao de servigos,

se registre ART”, como destaca a propria recorrente.

Todavia esse edital em andlise trata de fornecimento, transporte, carga, descarga e instalagdo, por
Sistema de Registro de Pregos — SRP, de Biodigestores para producdo de Biogéas familiar, em nada

tendo haver com a legislacao referendada.

Essa tese é contraposta pela propria recorrente na medida que ela afirma em sua peca que “o referido
instrumento convocatorio refere-se ao “fornecimento + instalacdo”, leia-se “prestaciao de servigos”,
CODEVASF deveria exigir comprovacao do licitante, operacional e profissional, sendo este tltimo,
demonstrado através de CAT junto ao Conselho Regional de Engenharia”. Ora, ndo resta diivida que
essa instalagdo € uma prestacido de servicos comum e nunca um servi¢o de engenharia como tenta

a requerente forcar entendimento.

Nao bastasse essa divergéncia, de acordo com o Acérdao 3094/2020: Plenirio, relator: Augusto
Sherman, “é irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional de empresa
participante de licitagdo seja registrado ou averbado no CREA (art. 55 da Resolugdo-Confea
1.025/2009), cabendo tal exigéncia apenas para fins de qualificagdo técnico-profissional. Podem, no
entanto, ser solicitadas as certidoes de acervo técnico (CAT) ou as anotagcdes e registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagdo em nome dos
profissionais vinculados aos atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade as
informagdes constantes nos documentos emitidos em nome das licitantes” (Acordao 3094/2020:

Plenario, relator: Augusto Sherman).

f) Auséncia de impugnacdo por meio eletronico

No texto de sua pega impugnatoria a recorrente afirma que “A CODEVASF, ciente das

irregularidades contidas no TERMO DE REFERENCIA desta licitagdo, ¢ OMISSA quanto a
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possibilidade de IMPUGNACAO, nio oferecendo meio eletrdnico para propd-la, se limitando a aduzir
apenas que ¢ permitido a realizacio de ESCLARECIMENTO via e-mail, porém omissa quanto a
interposicdo de IMPUGNACAOQO”. Ocorre que essa mesma licitante indica, conforme figuras abaixo

representadas, a existéncia no Edital do e-mail 3a.sl@codevasf.gov.br, dispositivo que efetivamente

foi utilizado licitante para realizar sua pretensdo de impugnagao.

GAIATEC
SISTEMAS

15/28

ESCLARECIMENTO VIA E-MAIL
4, INTERPRETAGAO E ESCLARECIMENTOS

4.1 Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério deverdo ser enviados
ao pregoeiro, até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para a abertura da
sessdo publica, exclusivamente por meio eletronico via intemmet, pelo e-mail
3a sl@codevasf.gov.br. As consultas formuladas fora deste prazo serdo consideradas
como ndo recebidas.

4.1.1. O Pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de dois dias
uteis, contado da data de recebimento do pedido.

Figura 4- EDITAL PE 006-2022 - pag. 8

g) Auséncia de locais de instalacdo - proposta

Mais uma vez a concorrente indica que o instrumento convocatorio ¢ OMISSO quanto aos locais de
instalacdao, nao sendo possivel a elaboracdo de proposta, visto ser impossivel mensurar o custo de
mobilizacao e a distancia entre os locais, uma vez que o edital cita “diversas localidades” no “Estado

de Pernambuco” que detém aproximadamente 98.312 km?. Quanto ao tema citado, segue:

Também alega em suas argumentagdes que “da forma que o edital foi publicado, ¢ impossivel o

atendimento aos itens 3.7 e 10.13, visto todas as omissodes trazidas por esse instrumento convocatorio”.

. ¥ & As licitantes deverdo se inteirar do fomecimento, incluindo local e condicbes de
entrega, e avaliar os problemas futuros de modo que os custos propostos cubram
quaisquer dificuldades decorrentes de sua execucdo. A ndo verificacdo dessas
dificuldades ndo podera ser alegada no desenrolar dos trabalhos como fonte de
alteracdo dos termos contratuais que venham a ser estabelecidos.
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10.13. Para efeito do disposto no subitem acima a licitante devera considerar a tributacdo
plena até o local de entrega dos equipamentos nos Perimetros Imigados (ou projeto),
considerando que a CODEVASF ndo possui inscricdo estadual, sendo considerada
consumidora final. E de responsabilidade do licitando arcar com todos os tributos
incidentes. A proposta devera indicar em reais os pre¢os dos materiais ofertados, com
mencdo discnminada da referida tnbutacdo. A concormrente sera responsavel por
quaisquer acréscimos que ocorrerem pela ndo observancia desta particularidade.

Reforg¢ando indica a existéncia de divergéncia na defini¢do apresentada pelo Termo de Referéncia e na
Nota de Esclarecimentos n® 01, segundo a concernente, neste ultimo documento foi indicado que a
instalagdo ocorreria em “restritas a unidades residenciais difusas localizadas na zona rural dos
municipios atendidos”, ao passo que no Termo de Referéncia e no edital informava que os produtos
serdo instalados em “diversas localidades, no Estado de Pernambuco”. Nesse ponto o argumento
apresentado pela empresa t€ém carater meramente procrastinatério na medida que pretende convencer
aos envolvidos que existe divergéncia entre localidades na zona rural dos municipios atendidos pela 3*
SR, e diversas localidades do Estado de Pernambuco, principalmente sabedor que a area de

abrangéncia da Codevasf ¢ o Estado de Pernambuco

Sobre esse ponto reiteramos que o Termo de Referéncia descreve que os equipamentos serdo
destinados ao atendimento de diversas localidades, no ambito da 3* Superintendéncia Regional da
CODEVASF, no Estado de Pernambuco. Em decorréncia do disposto na Lei n® 14.053 de 08 de
setembro de 2020, que alterou a Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, a area de atuagdo
da Codevasf em Pernambuco abrange todos os municipios do Estado, todavia essa acdo ficara restritas
a unidades residenciais difusas localizadas na zona rural dos municipios atendidos, tendo em vista que

o programa destina-se a atender a agricultores familiares hipossuficientes.

No proprio Estudo Técnico Preliminar - ETP que fundamentou o processo, a analista indica que “a
aquisi¢ao dos itens objeto da presente licitagdo justifica-se em razdo do interesse publico em
promover a melhoria das condicdes de producio da agricultura familiar e reducdo do desperdicio
da producao. Adicionalmente, proporcionara nova fonte de renda em comunidades afastadas das
sedes dos municipios. Como consequéncia, vislumbramos melhoria das condigdes de vida da

populacdo, geracdo de emprego e renda, exploragdo racional e sustentavel dos recursos naturais”.

4. Do Pedido

O concorrente autor da impugnacao ao final de sua explanagao requer:

a. Que a impugnacdo seja recebida no efeito suspensivo, a fim de que a sessdo de recebimento e
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abertura dos envelopes [SIC} seja suspensa, até que a Autoridade Hierarquicamente Superior se

manifeste sobre a presente impugnagao.

b. Que o referido processo licitatorio seja REVOGADO, visto restar comprovado o direcionamento e

restricao desta aquisi¢ao;

c. Que seja reformulado, com as alteragdes, exclusdes e inser¢des necessarias para a promocao de
um processo licitatério propicio a garantir a selecdo da proposta mais vantajosa, com a

participagdo da ampla concorréncia;

d. Que a CODEVASF apresente a pesquisa de pregos sob as rigidas regras estipuladas pelo TCU
relativo a AMPLA PESQUISA DE PRECOS no mercado, NAO SE LIMITANDO A 3

PROPOSTAS, de forma a demonstrar precos de referéncia, comprovando a ndo super precificacao;

e. Que a CODEVASF apresente o ESTUDO PRELIMINAR, (*devido haver exigéncias relativa a
instalacilo do produto e apresentacio de ATESTADOS DE CAPACIDADE DE
FORNECIMENTO que restringem a ampla concorréncia — ver decisdo do TCE-SP), devidamente
registrado no CREA, pelo seus Engenheiros, pertinente as respectivas capacidades técnicas

(Engenheiros Mecanico e Civil), conforme determinagdo CONFEA-CREA. (ver decisdao TCE-SP);

f.  Que a Codevasf apresente em seu PROJETO BASICO, detalhamento ndo apenas dos locais a
serem instalados, mas sim de todo processo de descarte dos residuos, evidenciando que as

exigéncias relativas a ATESTADO ISO 14000 sao necessarias e ndo restritivas;

g. Que a Codevasf apresente, em sua pesquisa de precos, a evidéncia que 90% de possiveis
fabricantes de BIODIGESTORES aptos a atender 100% das exigéncias técnicas, atestados de
capacidade de fornecimento e certificados. Em répida pesquisa de mercado, observou que
APENAS UM fabricante somado a seus distribuidores no Brasil e no mundo aptos a atende a

100% das exigéncias técnicas editalicias;
h. Que a Codevasf indique responsavel técnico pela elaboragio do TERMO DE REFERENCIA.

i. Que a apresente CERTIFICACOES relativas a ISO 14000 para a centenas de outros produtos
adquiridos pela CODEVASEF até¢ entdo.

j.  Apresente LAUDO TECNICO de que nos locais de instalagio dos BIODIGESTORES, cujo
intuito € o operar com rejeitos seja realmente necessario a quantidade de CERTIFICADOS DE

QUALIDADE.

Consideracoes
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a. Quanto ao recebimento da impugnag¢do a mesma foi recebida e analisada;

b. Quanto a revogacdo do referido processo licitatorio ndo foram identificados elementos que

comprovem o direcionamento e restri¢do desta aquisicao;

c. Quanto a reformulacdo do TR, com as alteragdes, exclusdes e inser¢des necessarias para a
promog¢do de um processo licitatorio propicio a garantir a selecdo da proposta mais vantajosa, o
que se verifica é que as alegacdes da licitante ndo trazem elementos que indiquem a limita¢do da

participagdo de concorrentes com condicdo de entregar os produtos oferecidos;

d. Quanto ao requerimento para que a CODEVASF apresente a pesquisa de precos mais uma vez
destacamos que Conforme entendimento dos 6rgdos de controle a cotacdo de preco faz parte da
fase interna do processo licitatorio, no caso especifico da Codevasf é adotado o procedimento
indicado no Regulamento Interno de Licitagdo e Contrato - RILC - que em seu Art. 120. indica
que no Sistema de Registro de Precos a ser praticado pela Codevasf utilizara os principios e as
diretrizes deste Regulamento e reger-se-a pelo disposto nos Decretos do Poder Executivo que
disciplinam a matéria e, observara, entre outras, as seguintes condi¢des: I - realizacdo prévia de

ampla pesquisa de mercado.

O TCU em recomendagdes (Acordao 2.816/2014-P) ndo restringi a pesquisa de precos a cotagdes
de potenciais fornecedores, adotando também outros parametros e promovendo acdes de
capacitagdo em estimativa de precos, a partir de pesquisas em midia e sites especializados,
compras e registros publicos, portais oficiais, banco de pregos, tabelas de fabricantes. Foi nessa

linha que o Governo Federal editou a Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 05/2014.

Também norteia as acdes relacionadas as cotagdes o Art. 5° da IN n°® 65/2021, segundo a qual: a
pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatorio para a
aquisi¢cdo de bens e contratacdo de servigos em geral serd realizada mediante a utilizacdo dos

seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou
banco de pregos em saude, observado o indice de atualizagdo de pregos

correspondente;
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IT - contratagdes similares feitas pela Administracao Publica, em execugao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de

atualizagdo de precos correspondente;

I - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de

antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de

divulgacdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de divulgacao do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado
pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e

Governo Digital do Ministério da Economia.

Posteriormente os pregos cotados sdo tratados conforme indicado no Art. 4° da IN n°® 65/2021,
segundo o qual: “na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢des
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e montagem do bem ou
execucdo do servico, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias
exigidas e marcas ¢ modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala ¢ as

peculiaridades do local de execucdo do objeto”.

O proprio Tribunal de Contas da Unido - TCU - através do Acérdao 280/2010 Plenério indica que
seja realizada “detalhada estimativa de precos com base em pesquisa fundamentada em
informagdes de diversas fontes propriamente avaliadas, como, por exemplo, cotagdes especificas
com fornecedores, contratos anteriores do proprio 6rgao, contratos de outros 6rgaos e, em especial,
os valores registrados no Sistema de Pregos Praticados do SIASG e nas atas de registro de pregos

da Administragdo Publica Federal, de forma a possibilitar a estimativa mais real possivel”.
Nao fossem suficientes estes argumentos, restaria prejudicado o sigilo de mercado, tendo em vista
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que as empresas encaminham suas planilhas a Administragdo, mas ndo possuem nenhuma
obrigagdo de ver seus pregos abertos irrestritamente a todos seus concorrentes, tendo em vistas as

particularidades que norteiam as negociacdes.

Certo ¢ que ndo existe como assegurar o principio da imparcialidade e da igualdade quando ocorre
a publicidade das cotagdes que foram utilizadas na concepgao das planilhas orgamentarias, quando
a pesquisa for feita junto aos fornecedores, como foi o caso em espécie. Em situacdo analoga, o
TRF 1? regido no Processo n° 1999.37.00.007707-2, REO n° 37000077072/MA — 6* turma, anulou
licitagdo na qual a Administragdo fez pesquisa prévia de precos junto ao fornecedor “X”,
inserindo sua a planilha de pregos no processo e fornecendo aos demais concorrentes acesso a esta
informac¢do, quando o Tribunal entendeu que tal conduta violou o principio do sigilo das
propostas. Dai a importancia da a Administracdo tomar cautela com a inser¢ao destes dados no

processo quando permitir o acesso aos autos pelos demais interessados.

Conclui-se por ndo ser obrigatorio a publique em portal da transparéncia sua devida pesquisa de
precos, procedimento que em nada aumentaria a concorréncia, apenas criaria a possibilidade para
que alguns fornecedores pudessem pular fases do processo coletando precos nas mesmas fontes
utilizadas pela a administragdo, diminuindo assim a possibilidade de redu¢do de futuro prego a ser

ofertado.

Quanto a pedido para que a CODEVASF apresente ESTUDO PRELIMINAR, o requerimento
para esse pleito fundamenta-se na hipotese de haver exigéncias relativas a instalagdo do produto e
apresentacdo de ATESTADOS DE CAPACIDADE DE FORNECIMENTO que restringem a
ampla concorréncia, o que de fato nada tem haver com o atestado de capacidade que esta atrelado
ao numero de equipamentos a ser fornecido como resta comprovado anteriormente € plenamente

demostrado aceito pelo TCU.

Os Estudos Técnicos Preliminares ndo sdo atividades tipicas de engenharias, logo ndo necessitam
ser devidamente registrado no CREA, pelo seus Engenheiros, pertinente as respectivas

capacidades técnicas (Engenheiros Mecanico e Civil), conforme determinagdo CONFEA-CREA;

Quanto a necessidade da Codevasf apresentar em seu PROJETO BASICO, esse ¢ um pedido
estranho tendo em vista que o manual de instalagdo serd apresentado pela concorrentes que for

selecionada, e quando da entrega dos equipamentos.

Nesse momento a Contratada, ndo mais a licitante, devera comprovar que seu produto foi
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construido com baixo dano, e o vencedor deverd observar os seguintes critérios de
sustentabilidade ambiental, no que couber, conforme a Instru¢ado Normativa SLTI/MP n° 01/2010,

ou querendo substituir esse demonstrativo pela apresentacao do ISO 14000;

Quanto a exigéncia para que a Codevasf apresente, em sua pesquisa de precos, a evidéncia que
90% de possiveis fabricantes de BIODIGESTORES aptos a atenderem 100% das exigéncias
editalicias técnicas, atestados de capacidade de fornecimento e certificados. Em rapida pesquisa de
mercado, observou que APENAS UM fabricante somado a seus distribuidores no Brasil ¢ no
mundo aptos a atenderem a 100% das exigéncias técnicas editalicias. Essa solicitagdo nao
encontra amparo na legislacdo vigente, nem mesmo no que norteia as acdes relacionadas as
cotagdes o Art. 5° da IN n° 65/2021, segundo a qual: a pesquisa de pregos para fins de
determinag@o do prego estimado em processo licitatorio para a aquisi¢do de bens e contratagdo de
servigos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos parametros descritos na legislacao, que

podem ser empregados de forma combinada ou nao:

Que a Codevasf indique responsavel técnico pela elaboragio do TERMO DE REFERENCIA,
esses dados constam da peca disponivel no pagina de licitagdes da Codevasf, podendo ser

acessada pelo endereco https://licitacao.codevast.gov.br/licitacoes/3a-superintendencia-regional-

petrolina-pe/pregao-eletronico/editais-publicados-em-2022/edital-n-0-006-2022/ .

Que a Codevasf apresente CERTIFICACOES relativas a ISO 14000 para a centenas de outros
produtos adquiridos pela CODEVASF até entdo, esses dados, quando as Contratadas optam em
apresentar, tendo em vista que ndo sdo obrigatorios, sdo referentes a cada empresa e ndo sao

passiveis de serem publicados, mesmo porque sdo fruto de contratos e ndo de licitacdo.

Quanto a exigéncia para que a Codevasf apresente LAUDO TECNICO de que nos locais de
instalagdo dos BIODIGESTORES, cujo intuito é o de operar com rejeitos seja realmente

necessario a quantidade de CERTIFICADOS DE QUALIDADE.

Os Certificados de Qualificacdo estdo relacionados a capacidade de entrega e fornecimento do
produto e ndo necessidade de Laudo Técnico, sendo limitados a 50% do quantitativo de bens que

se pretende contratar. As limitagdes sao impostas pelos Acordao anteriormente apresentados resta
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comprovado que o TCU autoriza a solicitagdo de comprovacdo de capacidade técnica limitada a

50% dos quantitativos dos bens ou servicos pretendidos de serem contratados.

Petrolina, 26 de setembro de 2022.

Elijalma Augusto Beserra
Analista em Desenvolvimento Regional
Chefe da 3* GRR/UDT

De acordo.

Maxwell Rodrigo Lima Tavares sampaio
Analista em Desenvolvimento Regional
Gerente da 3* GRR
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