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RELATORIO DE ESCLARECIMENTOS

COM REFERENCIA AO EDITAL N° 006/2022 — PREGAO ELETRONICO - SRP - CUJO OBJETO E A
CONSTITUIGAO DE SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS — SRP PARA O FORNECIMENTO, TRANSPORTE,
CARGA, DESCARGA E INSTALAGCAO DE BIODIGESTORES PARA PRODUGAO DE BIOGAS FAMILIAR, PARA
ATENDIMENTO A DIVERSAS LOCALIDADES NA AREA DE ATUAGAO DA 3 SUPERINTENDENCIA REGIONAL
DA CODEVASF, ESCLARECEMOS:

1. Do PEDIDO:

Declara a requerente que o pedido se baseia na defesa de uma AMPLA e IRRESTRITA participacao
de proponentes para o CERTAME. Baseia sobretudo na garantia de defesa dos principios basilares de

uma LICITACAO PUBLICA, que nos parece ameagada neste certame.

Sendo assim, e visando a criagdo de ampla participagdo, com clara comprovacao em certames recentes
ocorridos, pedimos que a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
3“ Superintendéncia Regional da Codevasf, reavalia as condi¢des sobretudo de HABILITACAO, no
tocante a : TERMO DE REFERENCIA — ITEM 9.1 — a) —ii

“1i1. A comprovacao da experiéncia deverd demonstrar fornecimento similar de no minimo 30% do

quantitativo do item desta licitacdo a que estiver concorrendo”

Onde serda comprovado em possivel defesa a orgdos de controle, indicios de blindagem de

FABRICANTE.

Diante das exigé€ncias desarrazoaveis do edital — PE 006-2022, que necessariamente ird gerar uma
restricdo a ampla participacdo licitatoria, causando evidente dano ao erario, que sera provado

facilmente, pela junta entre:

ESPECIFICACAO TECNICA + EXIGENCIAS DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
- 30% = PRECOS ELEVADOS, ¢ nao comprovados no mercado, solicitamos que o CODEVASF,

permita principalmente, mas ndo unicamente:

a) ACEITE DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA REDUZIDO A
1%, do requisitado, ou apenas de uma unidade. Visto que a busca da economicidade
e ampla participacdo € o principio basilar de uma licitagdo. Mesmo porque a atual

exigéncia transgride as condi¢des e regulamentagdes do CONFEA-CREA.
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b) Como ¢ claro e evidente que a especificacdo técnica do BIODIGESTOR, ¢ tnica de
um fabricante, estrangeiro, permita entdo que alternativas (superiores) ao produto

seja aceita. Hoje essa possibilidade esta rejeitada pelo item 9.1 — item de referéncia.

c) Informe em seu processo licitatorio, os devidos locais de instalacdo de todos os

BIODIGESTORES

d) Outros itens de restricdo ligados a CERTIFICADOS sao indicios de processo de
blindagem a um tnico FABRICANTE.

O PEDIDO

a) ACEITE DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA REDUZIDO A 1%,

e em caso de negacio:

Que seja retirado edital, para reavaliacdo técnica, observando sobretudo JURISPRUDENCIAS
e ACORDAO, recentemente publicados indicando irregularidades e danos ao erario, relativos &

DIRECIONAMENTO.

Que seja aceito nosso pedido, com sentimento de reavaliagdo e republicagdo do mesmo,

evitando assim encaminhamento de futuras representagdes aos 6rgaos de controle.

Aproveitando o ensejo, pede-se que a CODEVASF, através de sua 3“ Superintendéncia
Regional da Codevasf demandante, PUBLIQUE em portal da transparéncia sua devida pesquisa de

pregos, do certame. Obedecendo 100% das exigéncias relativas ao processo de pesquisa de pregos.

2. Das CONSIDERACOES

Julgados do Tribunal de Contas da Unido (TCU) indicam a constru¢do de uma jurisprudéncia no
sentido de que “a Administragdo Publica deve se abster de estabelecer nimero minimo de atestados
de capacidade técnica, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, situagdo em que os
motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo administrativo da
licitagcdo”.
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De forma similar o Tribunal tem reiterado que ¢ ilicita a exigéncia de nimero minimo de atestados de

capacidade técnica, assim como a fixacdo de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50%

dos quantitativos dos bens ou servicos pretendides, a ndo ser que a especificidade do objeto

recomende o estabelecimento de tais requisitos (Acérdao 2924/2019: Plenario, relator: Benjamim

Zymler).

Nesta mesma direcao estdo os seguintes julgados:

“abstenha-se de exigir numero minimo de atestados de capacidade técnica, bem como a fixa¢do de
quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% (...) dos quantitativos dos bens e servigos que se
pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, situagdo em que os motivos
de fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo administrativo da licita¢do”.
Precedentes mencionados (Acordaos ns. 3.157/2004, da 1* Camara, 124/2002, 1.937/2003, 1.341/2006,
2.143/2007, 1.557/2009, 534/2011, 1.695/2011, e 737/2012, do Plenario. Acdrdio n.’ 1.052/2012-
Plenario, TC 004.871/2012-0, rel. Min. Marcos Bemgquerer Costa, 2.5.2012).

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com quantitativo minimo superior a 50%
do quantitativo de bens e servicos que se pretende contratar, exceto se houver justificativa técnica

plausivel (Acérdao 2696/2019: Primeira Camara, relator: Bruno Dantas).

E irregular a exigéncia de nimero minimo de atestados de capacidade técnica para fins de habilitagao,
a ndo ser que a especificidade do objeto a recomende, situacdo em que os motivos de fato e de direito
deverao estar explicitados no processo licitatério (Acérdao 825/2019: Plenario, relator: Augusto

Sherman).

r

E obrigatorio o estabelecimento de parametros objetivos para analise da comprovagao (atestados de
capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha fornecido bens pertinentes e compativeis
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993)

(Acordao 914/2019: Plenario, relator: Ana Arraes).

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional com quantitativo minimo
superior a 50% do quantitativo de bens e servicos que se pretende contratar, a nio ser que a
especificidade do objeto o recomende, situacdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar
devidamente explicitados no processo licitatorio (Acérdao 2924/2019: Plenario, relator: Benjamim

Zymler).

E irregular, quando ndo tecnicamente justificada, a limitagdo do numero de atestados para fins de
comprovagdo dos quantitativos minimos exigidos para demonstrar a capacidade técnico-operacional da

empresa na execucdo dos servigos de maior complexidade e relevancia do objeto licitado (Sumula
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TCU 263) (Acdérdao 1101/2020: Plenario, relator: Vital do Régo)

“Sumula 263: Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das empresas licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, € legal a exigéncia de comprovacgio da execucio de quantitativos minimos em obras
ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a

dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado”.

A limitacdo temporal de atestados para comprovagao de qualificagdo técnica em licitagdo promovida
por empresa estatal restringe o carater competitivo do certame, com afronta ao art. 31 da Lei

13.303/2016 (Acérdao 2032/2020: Plenario, relator: Marcos Bemquerer).

E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional de empresa participante de
licitagdo seja registrado ou averbado no CREA (art. 55 da Resolug¢ao-Confea 1.025/2009), cabendo tal
exigéncia apenas para fins de qualificacdo técnico-profissional. Podem, no entanto, ser solicitadas as
certiddes de acervo técnico (CAT) ou as anotagdes e registros de responsabilidade técnica (ART/RRT)
emitidas pelo conselho de fiscalizagdo em nome dos profissionais vinculados aos atestados, como
forma de conferir autenticidade e veracidade as informacdes constantes nos documentos emitidos em

nome das licitantes (Acérdao 3094/2020: Plenario, relator: Augusto Sherman).

Quanto a pesquisa de pregos, a Instru¢do Normativa SEGES/ME N° 65, de 7 de julho de 2021, dispde
sobre o procedimento administrativo para a realizacao de pesquisa de precos para aquisicao de bens e
contratacdo de servigos em geral, no dmbito da administracdo publica federal direta, autdrquica e

fundacional.

Desta forma, durante a fase interna da licitacdo, foi realizada a determinagdo dos pregos estimados

tomando como referéncia o Art. 5° da IN n°® 65/2021, segundo a qual:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do preco estimado em
processo licitatorio para a aquisi¢ao de bens e contratacdo de servigos em
geral sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros,

empregados de forma combinada ou nao:

I - composi¢cdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou
banco de precos em saude, observado o indice de atualizagdo de pregos

correspondente;

I - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execu¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
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inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de

atualizacdo de precos correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de

acesso,

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da

data de divulgacao do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagéo,

Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

Esse mesmo instrumento norteador indica em seu Art. 4° que: “na pesquisa de pregos, sempre que

possivel, deverdo ser observadas as condigdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de

entrega, instalagdo e montagem do bem ou execucdo do servigco, quantidade contratada, formas e

prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a

potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto”.

Finalmente o legislador indica a necessidade de adog¢do da metodologia para obten¢do do preco

estimado prevista no Art. 6° da IN n° 65/2021, segundo a qual “serdo utilizados, como métodos para

obtencao do precgo estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos,

desde que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos

parametros de que trata o art. 5°, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes € os

excessivamente elevados”.

Quanto as exigéncias para a habilitacdo técnica dos concorrentes, no item 5 dos Termos de Referéncia,

foi indicado que a Licitante devera apresentar os seguintes documentos:

a) Atestado(s) em nome da licitante, fornecidos por pessoa juridica de direito piiblico ou
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privado, descrevendo os fornecimentos/servicos de forma a permitir a constatacdo da

experiéncia do licitante na execu¢ao de fornecimento de equipamentos.

i. Consideram-se fornecimento similares: fornecimento de materiais e equipamentos de

mesma complexidade tecnoldgica, finalidade ou pertencente ao mesmo setor produtivo.

ii. A comprovagdo da experiéncia devera demonstrar fornecimento similar de no minimo

30% do quantitativo do item desta licitacdo a que estiver concorrendo.

iii. E permitido ao licitante a soma de atestados para o atendimento das exigéncias, desde

que todas em seu nome.

b) A licitante deverad apresentar catdlogos, desenhos e dados, ou descri¢do detalhada, sobre
forma de literatura, demonstrando as principais caracteristicas construtivas € operacionais

dos equipamentos objeto desta licitagdo e compreendera no minimo o seguinte.

i. Uma descrigdo detalhada das principais caracteristicas técnicas ¢ do desempenho dos

bens, inclusive lista basica dos componentes com os respectivos fabricantes;

ii. No caso da apresentacdo de catdlogos de toda a linha de produtos do licitante, deve ser

indicado claramente, quais os bens que constituem o objeto da proposta;

Quanto a especificagdo do item, no anexo Il do Termo de referéncia ¢ indicado que:

BIODIGESTOR: Tipo Anaerébico, fabricado em lona ndutica de uso
autonomo, sem necessidade de energia complementar para seu pleno
funcionamento. De facil transporte, montagem, instalagdo e manuseio.
Quando instalado em operagdo, fica totalmente acima do solo para minimizar
a contamina¢do do proprio solo e do lencol freatico. Capacidade didria de no
minimo 4 kg de residuos organicos domiciliares, sem necessidade de triturar,
e/ou 18 kg de esterco animal. Dimensodes do sistema montado entre 200 a

215 ecm de comprimento x 100 a 120 ¢m de largura x 115 a 130 c¢m de altura.

Volume do tanque de alimentacdo de 1.000 a 1.300 litros. Volume do tanque
de gas de 500 a 800 litros. Pressdo nominal do gas na saida do sistema de 5 a
10 mbar. Pressdo maxima do gas suportada pelo sistema de alivio de 10 a 15
mbar. Capacidade didria de saida de energia de 4,4 kWh. Distancia
recomendada do fogdo de 15 até 20 metros. Tempo de coccdo até 3 horas
diarias. Geragdo diaria de no minimo 4 litros de biofertilizante natural.
Acompanha valvula de alivio de segurancga; fogareiro de uma boca;

FOR-003



C ODEV ASF g Ministério de Desenvolvimento Regional - MDR
. Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Siao Francisco e do Parnaiba

37 Superintendéncia Regional — 3 GRR/UDT

mangueira adaptada para fluxo de gas com até 3 metros e registro de

seguranc¢a. Garantia minima de 12 (doze) meses.

Ainda tomando como pardmetro os Termos de Referéncia foi indicado que o fornecimento, transporte,
carga, descarga e instalagdo, por Sistema de Registro de Pregcos — SRP, de Biodigestores para produgao
de Biogas familiar, discriminados em planilha constante como Anexo II, deste Termo de Referéncia,
destina-se ao atendimento de diversas localidades, no Ambito da 3" Superintendéncia Regional da

CODEVASF, no estado de Pernambuco.

Nos termos disposto na Lei n° 14.053 de 08 de setembro de 2020, que alterou a Lei n°® 6.088, de 16 de
julho de 1974, a area de atuagdo da Codevasf em Pernambuco abrange as bacias hidrograficas dos

rios Sao Francisco, bem como nas demais bacias hidrograficas do Estado de Pernambuco.

Também consta dos Termos de Referéncia a informa¢do de que os equipamentos objeto deste Termo
de Referéncia deverao ser entregues no Centro de Servicos 03 - Projeto de Irrigagao Nilo Coelho, Zona
Rural, localizado no Municipio de Petrolina, no estado de Pernambuco. Ainda mais, informa que o

Centro de Servicos 03 esta localizado nas Coordenadas -9.30078,-40.48869.Das ANALISES:

Q-1
Quanto ao pleito para que seja ACEITE DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
REDUZIDO A 1%, do requisitado, ou apenas de uma unidade. Visto que a busca da economicidade e

ampla participag¢do ¢ o principio basilar de uma licitagdo. Mesmo porque a atual exigéncia transgride

as condicdes e regulamentacdes do CONFEA-CREA.

R-1

Da transcricdo dos Acoérddo anteriomentes apresentados resta comprovado que o TCU autoriza a
solicitagdo de comprovagdo de capacidade técnica limitada a 50% dos quantitativos dos bens ou
servicos pretendidos de serem contratadoes. nestes termos o pleito para reduzir para 1% nao encontra
guarida, mesmo porque a alegacdo de essa exigéncia “transgride as condicoes e regulamentagdes do
CONFEA-CREA” ndo encontra ampara fatico na medida que os Termo de Referéncia indica que os
atentados podem ser fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, descrevendo os
fornecimentos/servigos de forma a permitir a constatagdo da experiéncia do licitante na execugdo de
fornecimento de equipamentos, ndo tendo a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de licitagdo seja registrado ou averbado no CREA (art. 55 da
Resolugdo-Confea 1.025/2009).

FOR-003



C ODEV ASF @ Ministério de Desenvolvimento Regional - MDR
. Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Siao Francisco e do Parnaiba

37 Superintendéncia Regional — 3 GRR/UDT

Q-2
Como ¢ claro e evidente que a especificacao técnica do BIODIGESTOR, ¢ tnica de um fabricante,

estrangeiro, permita entdo que alternativas (superiores) ao produto seja aceita. Hoje essa possibilidade

esté rejeitada pelo item 9.1 — item de referéncia.

R-2

Quando da descri¢ao das especificagdes do item, no anexo Il do Termo de Referéncia ¢ indicado
algumas medidas minimas como: no minimo 4 kg de residuos organicos domiciliares, sem
necessidade de triturar, e/ou 18 kg de esterco animal, ou no minimo, 4 litros de biofertilizante natural.
Além disso, algumas sdo indicadas faixas de medidas, como: Dimensdes do sistema montado entre
200 a 215cm de comprimento x 100 a 120cm de largura x 115 a 130cm de altura. Volume do tanque
de alimentacdo de 1.000 a 1.300 litros. Volume do tanque de gas de 500 a 800 litros. Pressdao nominal
do gas na saida do sistema de 5 a 10 mbar. Pressdo méxima do gas suportada pelo sistema de alivio de
10 a 15 mbar. Capacidade didria de saida de energia de 4,4 kWh. Distancia recomendada do fogdo de
15 até 20 metros. Apenas essas variagdes ja indicam a possibilidade de existéncia de variagdes, o que
por se ja descaracterizaria um suposto direcionamento para uma determinada empresa ou fornecedor.
Todavia ¢ aceitavel que dispondo de equipamentos com capacidade maior, a empresa querendo
concorrer, nada mais justo que aceitar sua participacdo. Desta forma que passe a constar nas

especificagdes acrescidas de: capacidade igual ou superior.

Onde se 1é:

BIODIGESTOR: Tipo Anaerobico, fabricado em lona ndutica de uso autdbnomo, sem necessidade de
energia complementar para seu pleno funcionamento. De fécil transporte, montagem, instalacdo e
manuseio. Quando instalado em operagao, fica totalmente acima do solo para minimizar a
contaminagdo do proprio solo e do lengol freatico. Capacidade didria de no minimo 4 kg de residuos
organicos domiciliares, sem necessidade de triturar, e/ou 18 kg de esterco animal. Dimensdes do
sistema montado entre 200 a 215 cm de comprimento x 100 a 120 cm de largura x 115 a 130 cm de
altura. Volume do tanque de alimentag¢do de 1.000 a 1.300 litros. Volume do tanque de gas de 500 a
800 litros. Pressdao nominal do gas na saida do sistema de 5 a 10 mbar. Pressio maxima do gas

suportada pelo sistema de alivio de 10 a 15mbar. Capacidade diaria de saida de energia de 4,4 kWh.
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Distancia recomendada do fogdo de 15 até 20 metros. Tempo de coccdo até 3 horas didrias. Geracao
diaria de no minimo 4 litros de biofertilizante natural. Acompanha valvula de alivio de seguranga;
fogareiro de uma boca; mangueira adaptada para fluxo de gas com até 3 metros e registro de seguranca.

Garantia minima de 12 (doze) meses.

Leia-se:

BIODIGESTOR: Tipo Anaerobico, fabricado em lona nautica de uso autbnomo, sem necessidade de
energia complementar para seu pleno funcionamento. De fécil transporte, montagem, instalagdo e
manuseio. Quando instalado em operagao, fica totalmente acima do solo para minimizar a
contaminagdo do proprio solo e do lengol freatico. Capacidade diaria de no minimo 4 kg de residuos
organicos domiciliares, sem necessidade de triturar, e/ou 18 kg de esterco animal. Dimensdes
dosistema montado entre 200 a 215 cm de comprimento x 100 a 120 cm de largura x 115 a 130 cm de
altura. Volume do tanque de alimentagdo de no minimo 1.000 litros. Volume do tanque de gés de no
minimo 500 litros. Press3o nominal do gas na saida do sistema de no minimo 5 mbar. Pressao
maxima do gés suportada pelo sistema de alivio de 10 a 15 mbar. Capacidade igual ou superior
diaria de saida de energia de 4,4 kWh. Distancia recomendada do fogdo de no minimo 15 metros.
Tempo de coccdo de no minimo 3 horas diarias. Geragdo diaria de no minimo 4 litros de
biofertilizante natural. Acompanha valvula de alivio de seguranca; fogareiro de uma boca; mangueira
adaptada para fluxo de gads com o minimo 3 metros e registro de seguranga. Garantia minima de 12

(doze) meses.

Q-3

Informe em seu processo licitatorio, os devidos locais de instalagdo de todos os BIODIGESTORES

R-3

Os Termos de Referéncia descrevem que os equipamentos serdo destinados ao atendimento de
diversas localidades, no Ambito da 3" Superintendéncia Regional da CODEVASF, no estado de
Pernambuco. Em decorréncia do disposto na Lei n® 14.053 de 08 de setembro de 2020, que alterou
a Lei n°® 6.088, de 16 de julho de 1974, a area de atuagdo da Codevasf em Pernambuco abrange todos
os municipios do Estado, todavia essa agdo ficara restritas a unidades residenciais difusas localizadas

na zona rural dos municipios atendidos, tendo em vista que o programa destina-se a atender a
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agricultores familiares hipossuficientes.

No proprio Estudo Técnico Preliminar - ETP que fundamentou o processo a analista indica que “a
aquisicdo dos itens objeto da presente licitagdo justifica-se em razdo do interesse publico em
promover a melhoria das condicdes de producio da agricultura familiar e reducdo do desperdicio
da produgdo. Adicionalmente, proporcionara nova fonte de renda em comunidades afastadas das
sedes dos municipios. Como consequéncia, vislumbramos melhoria das condigdes de vida da

populagdo, geragdo de emprego e renda, exploracdo racional e sustentavel dos recursos naturais”.

Q-4
Que a CODEVASEF publique no portal da transparéncia sua devida pesquisa de pre¢os do certame.

Obedecendo 100% das exigéncias relativas ao processo de pesquisa de pregos.

R-4

Conforme entendimento dos 6rgdos de controle a cotacdo de prego faz parte da fase interna do
processo licitatorio, no caso especifico da Codevasf ¢ adotado o procedimento indicado no
Regulamento Interno de Licitagdo e Contrato - RILC - que em seu Art. 120. indica que no Sistema de
Registro de Pregos a ser praticado pela Codevasf utilizard os principios e as diretrizes deste
Regulamento e reger-se-a pelo disposto nos Decretos do Poder Executivo que disciplinam a matéria e,

observara, entre outras, as seguintes condi¢oes: I - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado.

Também norteia as ag¢des relacionadas as cotacdes o Art. 5° da IN n°® 65/2021, segundo a qual: a
pesquisa de precos para fins de determinagdo do preco estimado em processo licitatério para a
aquisi¢ao de bens e contratagdo de servigos em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes

parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou
banco de precos em saude, observado o indice de atualizagdo de pregos

correspondente;

IT - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execu¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizagdo de precos correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
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referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de

acesso,

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da

data de divulgacao do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a
datadas notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado
pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagcdo, Gestdo e

Governo Digital do Ministério da Economia.

Posteriormente os pregos cotados sdo tratados conforme indicado no Art. 4° da IN n°® 65/2021, segundo
o qual: “na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢gdes comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execu¢do do
servigo, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e
modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de

execucao do objeto”.

O proprio Tribunal de Contas da Unido - TCU - através do Acordao 280/2010 Plendrio indica que seja
realizada “detalhada estimativa de pregos com base em pesquisa fundamentada em informagdes de
diversas fontes propriamente avaliadas, como, por exemplo, cotagdes especificas com fornecedores,
contratos anteriores do proprio 6rgao, contratos de outros 6rgaos e, em especial, os valores registrados
no Sistema de Precos Praticados do SIASG e nas atas de registro de pregos da Administragdo Publica

Federal, de forma a possibilitar a estimativa mais real possivel”.

Nao fosse suficiente estes argumentos, restaria prejudicado o sigilo de mercado, tendo em vista que as
empresas encaminham suas planilhas 2 Administracdo, mas ndo possuem nenhuma obriga¢do de ver
seus pregos abertos irrestritamente a todos seus concorrentes, tendo em vistas as particularidades que

norteiam as negociagoes.

Certo ¢ que ndo existe como assegurar a principio da imparcialidade e da igualdade quando ocorre a

publicidade das cotagdes que foram utilizadas na concepgao das planilhas or¢amentarias, quando a
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pesquisa for feita junto aos fornecedores, como foi o caso em espécie. Em situacdo andloga, o TRF 1°
regido no Processo n® 1999.37.00.007707-2, REO n° 37000077072/MA — 6 turma, anulou licitagdo na
qual a Administracao fez pesquisa prévia de precos junto ao fornecedor “X”, inserindo sua a planilha
de pregos no processo e fornecendo aos demais concorrentes acesso a esta informagdo, quando o
Tribunal entendeu que tal conduta violou o principio do sigilo das propostas. Dai a importincia da a
Administragdo tomar cautela com a insercdo destes dados no processo quando permitir 0 acesso aos
autos pelos demais interessados.

Conclui-se por ndo ser obrigatdrio a publique em portal da transparéncia sua devida pesquisa de precos,
procedimento que em nada aumentaria a concorréncia, apenas criaria a possibilidade para que alguns
fornecedores pudessem pular fases do processo coletando precos nas mesmas fontes utilizadas pela a
administracao, diminuindo assim a possibilidade de redu¢ao de futuro prego a ser ofertado.

Petrolina, 20 de setembro de 2022.

Elijalma Augusto Beserra
Analista em Desenvolvimento Regional
Chefe da 3* GRR/UDT

Maxwell Rodrigo Lima Tavares
Analista em Desenvolvimento Regional
Gerente da 3 GRR
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