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1. DO PEDIDO

Empresa interessada em participar do Pregdo Eletrénico n° 18/2022 apresentou,
tempestivamente, pedido de IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO N° 18/2022, nos
termos do subitem 10.1.6 do Edital, Qualificacdo Técnica, pelas razbes transcritas abaixo:

“No Edital, em seu subitem 10.1.6. Qualificacido Técnica, constitui-se dos documentos
exigidos no subitem 11.1 os Termos de Referéncia, Anexo I, e é exigido como qualificagéo
técnica a comprovacao de aptiddo para desempenho da atividade compativel com o objeto
da licitagdo a apresentacdo de "Comprovagdo da aptiddo da empresa, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrados no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA)”.

Importante destacar a diferenca entre ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL (da Empresa) e ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
PROFISSIONAL (do Profissional).

A previsdo legal para exigéncia de qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia
empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servi¢o. A primeira
seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a conjugacao de
diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda é denominada
capacidade técnico profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com acervo
técnico compativel com a obra ou servi¢co de engenharia a ser licitado.

CAT ou CERTIDAO DE ACERVO TECNICO é o documento que apresenta o conjunto das
atividades desenvolvidas ao longo da vida do PROFISSIONAL, em que constam 0s
assentamentos do CREA referente as ART arquivadas em nome do PROFISSIONAL.

Conforme os Artigos 49 e 50 da Resolucdo 1025/09 do CONFEA , o CAT (Certidao de
Acervo Técnico) é um documento do PROFISSIONAL e ndo OPERACIONAL da Empresa.

Quando um PROFISSIONAL faz o registro do ACERVO TECNICO junto ao CREA ele tem
a OPCAO de vincular a PESSOA JURIDICA, no entanto ndo é obrigatorio, pois o registro
€ do PROFISSIONAL e ndo da EMPRESA.
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Exigir que o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL em nome da
EMPRESA seja registrado no CREA é o0 mesmo que exigir o vinculo empregaticio entre o
PROFISSIONAL e a EMPRESA pois somente o PROFISSIONAL ao registrar seu
ACERVO teria condi¢des de incluir uma determinada EMPRESA e ndo é possivel o
registro da EMPRESA junto ao CREA sem o vinculo com 0 PROFISSIONAL.

Ja oitem 11.1, subitem 11.1.3 do termo de referéncia, onde estes mencionam a forma de
se comprovar o vinculo do profissional, traz apenas a cépia do contrato de trabalho como
opgao, o que fere a Lei de Licitacido e o entendimento do TCU.”

2. ESCLARECIMENTOS:
O Edital, no item que trata da qualificacéo técnica, traz o seguinte:
10.1.6. Qualificagédo Técnica:

a) A Qualificagcdo Técnica constitui-se dos documentos exigidos no subitem 11.1 dos
Termos de Referéncia, Anexo |, que integra o presente Edital, devendo ser apresentados
na forma ali estabelecida para fins de avaliacdo da qualificacéo técnica.

Ja o subitem 11.1 do Termo de Referéncia traz a seguinte informacéo:
11.1 QUALIFICACAO TECNICA

11.1.1 Comprovante de registro ou inscricdo da empresa e de seus responsaveis técnicos
no CREA de sua jurisdi¢do, em plena validade, no qual conste como Responsavel Técnico,
um profissional de &rea afim com os servigos a serem executados;

11.1.2 Comprovacao da aptiddo da empresa para execugdo da atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e que
dispbe de instala¢des, do aparelhamento e do pessoal técnico, adequados e disponiveis,
para a realizacdo do objeto da licitacdo, através de atestados ou certidGes de obras ou
servicos similares, emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrado no CREA,

11.1.3 Comprovacdao de vinculo do Responsavel Técnico da empresa licitante, por meio
de copia do contrato de trabalho.

No tocante aos subitens 11.1.1 e 11.1.2, ndo ha problema algum no que foi solicitado, o
Edital pede que a licitante apresente seu registro e de seu responséavel técnico junto ao
CREA de sua jurisdicdo, pois se pretende contratar servicos de engenharia e toda
empresa de engenharia deve estar registrada junto ao CREA. A Lei de Licitagdes indica
entre os requisitos de habilitacdo o registro ou a inscricdo na entidade profissional
competente (art. 30, inc. I). Essa condi¢do tem a finalidade de permitir a Administragédo
aferir a capacidade do particular em desempenhar as atividades cujo exercicio esteja
condicionado ao atendimento de requisitos legais. Como a fiscalizacdo disso incumbe a
entidade profissional competente, presume-se que 0s profissionais nela registrados ou
inscritos detém capacidade para executar satisfatoriamente tais atividades.

No caso de obras e servi¢cos de engenharia, a Lei n®5.194/1966 estabelece a competéncia
do Sistema CONFEA/CREA para o exercicio da profissédo de engenheiro. De acordo com
os artigos 59 e 60 da referida lei, a pessoa juridica que se organiza para prestar ou



executar essas atividades, ou que mantém secéo ligada ao exercicio delas, esta sujeita a
fiscalizacdo profissional pelos conselhos regionais, devendo providenciar sua inscri¢ao.

J& o subitem 11.1.2 do Termo de Referéncia, pede que a Licitante comprove, por meio de
atestados de capacidade técnica, que poderdo ser emitidos por empresas publicas ou
privadas que tenham contratado a Licitante anteriormente, e que estes atestados tenham
sido chancelados pelo CREA da jurisdicdo onde o servico foi feito, vinculando o
responsavel técnico citado no atestado de capacidade técnica a uma CAT que comprove
que a licitante tenha executado o servigo. Ndo ha nada de estranho no que foi solicitado e
isso pode ser comprovado pela prépria Licitante, no seu pedido de impugnacao, onde a
mesma reconhece esta possibilidade: “Quando um PROFISSIONAL faz o registro do
ACERVO TECNICO junto ao CREA ele tem a OPCAO de vincular a PESSOA JURIDICA”.
A Licitante complementa, alegando que isso “no entanto n&o é obrigatério, pois o registro
€ do PROFISSIONAL e ndao da EMPRESA”. Entretanto, o fato de ndo ser obrigatorio ndo
impede a CODEVASF de exigir, ja que esta solicitacdo da mais seguranca na contratacao.

Entretanto, no que se refere & comprovagéo o vinculo do profissional através de copia do
contrato de trabalho, realmente a licitante tem razdo, pois este vinculo pode ser
comprovado por diversas formas: através do vinculo empregaticio; da condi¢éo de sdcio;
por meio do contrato de prestacdo de servigo; e da declaracdo de compromisso de
vinculagdo contratual futura, como responsavel técnico, caso o licitante se sagre vencedor
no certame; e nao apenas através de copia do contrato de trabalho.

3. CONCLUSAO:
ApGs os esclarecimentos acima, apesar de alguns dos topicos questionados nao serem

pertinentes, resolvemos pelo DEFERIMENTO do pedido de impugnacdo do Edital
18/2022, o qual retificaremos e republicaremos em seguida.
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