AO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO (A) DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO
SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL -
MDR

PREGAO ELETRONICO (SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS — SRP)

EDITAL N.° 06/2022

FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA (FORD), sociedade empresdria de responsabilidade
limitada, inscrita no CNPJ sob n°. 03.470.727/0004-73, sediada na Avenida Doutor
Cardoso de Melo, 1336, Térreo, Vila Olimpia, CEP 04548-004, S&o Paulo-SP - email

dmassini@ford.com, por seu representante legal que esta subscreve, vem,

respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

de PREGAO ELETRONICO em epigrafe, com sustentacdo no Art. 24 do Decreto Federal
n. 10.024/2.019' c¢/c os ditames da Clausula 5.12 do instrumento convocatdrio

(edital) e pelos fundamentos a seguir demonstrados nesta peticgéo.

L art, 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis
anteriores & data fixada para abertura da sesséo publica.

2 5. IMPUGNACAO DO EDITAL
5.1. Até 3 (trés) dias uteis, antes da data fixada para abertura da Sessdo Publica, qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatdério do Pregéo
na forma eletrénica, nos termos do Art. 24 do Decreto 10.024/2019, devendo ser observado ainda:.
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1. DA TEMPESTIVIDADE DA PETIGAO

1.1. Prefacialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacéo,
visto que a sessdo pUblica estd prevista para ocorrer as 10hHOOm do dia
01/09/2022, tendo sido respeitado tanto o prazo de 03 (trés) dias uteis previsto

no edital e leis de regéncia.

1.2. Destaca-se que ndo had distincdo na regra de contagem de prazos
para frente com relacdo a contagem regressiva na lei de licitacgdes, nem no Cbddigo
Civil, cuja regra é idéntica a adotada nos certames licitatdérios. Assim é o teor

do Art. 132 da Lei 10.406/20023 (Cédigo Civil).

1.3. Portanto, Independentemente da contagem dos prazos ser para frente
ou para tras, exclui-se o primeiro, que é dia do evento, publicacdo ou ato de
origem da contagem e inclui-se o Ultimo que é o dia em que pode ser executado o

objeto da contagem do prazo.

1.4. Assim, pela regra estabelecida no artigo 110 da Lei 8.666/1993, o
termo inicial é a data da abertura da Sessdo, ou seja, in casu, no dia 01/09/2022.
Este dia ndo deve ser computado, pois é o dia do inicio, assim como os feriados,
sédbados e domingos. Assim, o Primeiro dia util é 31/09; o Segundo dia util é

30/09; e o Terceiro dia util é 29/009.

1.5. Nesse sentindo define a Doutrina:

(...) se o pardgrafo segundo do artigo 41 da Lei n® 8666/93 determina de modo expresso que o
licitante deve protocolar sua impugnagéo ATE o segundo dia Util que antedecer a abertura do
certame, isso significa que o documento pode ser apresentado inclusive durante o transcorrer do
segundo dia util anterior ao inicio da licitagéo. A utilizagéio do termo “até” nos comandos
normativos em referéncia traz, evidentemente, o entendimento de que no segundo dia anterior
a abertura do certame ainda se mostra possivel apresentar o pedido de impugnag¢do ao edital
eventualmente constestado. (...)

O Tribunal de Contas da Unido jd acolheu tal entendimento. No Acérdédo n®. 1/2007 (processo TC
014.506/2006-2) o TCU entendeu ser tempestiva uma impugnacgdo apresentada em 22/11/2005
(terca-feira) em face de um pregéo que teria abertura em 24/11/2005 (quinta-feira). Do mesmo
modo, através do Acérdéo ne. 382/2003 (processo TC 016.538/2002-2) entendeu ser tempestiva
uma impugnagdo apresentada em 27/9/2002 (sexta-feira) em face de uma licitacdo que
ocorreria em 1/10/2002 (terca-feira). Ricardo Silva das Neves. Publicado em 05/2010 no JUS
NAVIGANDI (https://jus.com.br/949092-ricardo-silva-das-neves/publicacoes)

1.6. Dessarte, demonstrada cabalmente a tempestividade da presente
impugnacédo, passamos a expor e fundamentar os fatos que conduzem a necessidade

de alteracdo dos termos do edital.

3 . L . - , . L .
Art. 132. Salvo disposi¢do legal ou convencional em contrdrio, computam-se os prazos, excluido o dia do comeco, e incluido o do vencimento.

()

§ 1° Se o dia do vencimento cair em feriado, considerar-se-d prorrogado o prazo até o seguinte dia util.
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2. DA MOTIVAGCAO DA IMPUGNAGCAO

2.1. A FORD, empresa com excelente tradicdo de mais de cem anos no
mercado automotivo mundial e interessada no objeto do edital em referéncia, nesta
oportunidade apresenta fatos que entende serem pertinentes para conduzir a

adequacdo do instrumento convocatdédrio em apreco.

2.2. Isso, poils, apds detida andlise dos termos do edital e respectivos
anexos, a FORD verificou a existéncia de certas exigéncias que frustam o caréater
competitivo do certame, impondo condic¢des minimas que desfavorecem a participacéo
ampla de licitantes que, destaca-se, possuem total condigdo de atendimento do

objeto pretendido sem quaisquer prejuizos a esse r. 6rgéo.

2.3. Com efeito, se propdem que o(a) Senhor(a) Pregoeiro(a), agindo nos
interesses da Administracdo Publica, avalie os fatos que ora se apresentam e,
apbés a realizagdo do Jjuizo de conveniéncia e oportunidade que é inerente dos
atos discricionédrios da Administracdo, ajuste, se assim entender ser suscetivel,

as exigéncias constantes no edital aos ditames e principios gerais das Leis - em

especial aos do Estatuto Licitatdério (Lei Federal n° 8.666/93)- e da Constituicéo
Federal.
2.4. A supracitada proposta de alteracdo editalicia tem como enfoque

principal sanar as eventuais irregularidades/vicios que podem contaminar o
instrumento convocatdério e restrigir a competitividade do certame e, por

conseguinte, propiciar a ampliacdo da gama de potenciais fornecedores.

3. DAS CLAUSULAS RESTRITIVAS
3.1. Reputa-se como restritiva o item b3) da Clausula 10.1.2 que trata

das regras para habilitacdo financeira dos licitantes nos seguintes termos:

b3) Licitantes que apresentarem menor que 1 (um), em qualguer dos indices
referidos sub alinea “b2”, quando da habilitagado, deverdo comprovar, considerados
0s riscos para a Administraco, e, a critério da autoridade competente, o patriménio
liquido minimo, referente a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo ou
do item pertinente.

3.2. Como se pode depreender da clausula, o edital estipula que a
anadlise da qualificacdo econémico-financeira das empresas licitantes deveré
ocorrer através do exame do balanco patrimonial e dos indices financeiros de

comprovacdo de situacdo financeira, sendo possivel - de modo subsididrio - a
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andlise através da apresentacdo de patrimbénio liquido de 10% do valor estimado

da contratacao.

3.3. E claro que a finalidade desse tipo de exigéncia visa aferir a
idoneidade financeira das empresas licitantes que pretendem fornecer a
Administracdo Publica. Sendo assim, exigir que os interessados na 1licitagéo
atendam a alguns métodos avaliativos para essa comprovagdo ndo representa um ato
abusivo ou ilegal, desde que o percentual seja proporcional ao objeto da licitacdo
e seus métodos sejam eficazes, porquanto a capacidade financeira dever ser
aferida de acordo com as caracteristicas do certame. E ndo é esse o ponto que se

pretende discutir na presente impugnacéo!

3.4. Ocorre, porém, que no entender da FORD a exigéncia de comprovacdo
de indices de liquidez contida na clausula estd limitando a competitividade do
certame, porquanto ndo possibilita todas as alternativas legalmente previstas
para a comprovacdo da Dboa situagdo financeira através de outros métodos
legalmente permitidos, podendo, inclusive, n&o atender aos efetivos anseios
publicos e legais pretendidos e, por outro lado, acabar involuntariamente criando

restricdes ao processo licitatério.

3.5. E prerrogativa da administracdo aferir objetivamente a capacidade
do futuro contratado para prevenir a adjudicacdo de objetos licitados a
contratados sem condig¢des de honrar os compromissos assumidos perante ela.
Portanto, é correto afirmar que a Administracdo Publica deve tomar todas as
cautelas necessarias para a contratacdo de empresa que relUna condic¢des minimas
para atendimento do objeto do contrato. Contudo a severidade com tais exigéncias
pode leva-la a, inadvertidamente, estabelecer critérios tdo rigidos e inflexiveis

que conduzam a contratagdo de apenas um determinado produto ou empresa

3.7 Isso porque, embora os §§ 2° e 3°% do Artigo 31 da Lei Federal n°
8.666/93 expressamente permitam que a andlise econdémico-financeira das licitantes
ocorra através de exigéncia de indices de capital social OU patriménio liquido,
apenas uma das hipoteses legais foi adotada na atual redagdo do instrumento

convocatédrio.

4 Art. 31. A documentagdio relativa & qualificagdo econémico-financeira limitar-se-d a:

()

§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatdrio da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagdo da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o pardgrafo anterior néo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, devendo a comprovagéo ser feita relativamente & data da apresentagéo da proposta, na forma da lei, admitida a
atualizagdo para esta daa através de indices oficiais.
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3.6. Nesse mesmo sentido, a Instrucdo Normativa n® 03, de 26 de abril
de 2018 do Ministério do Planejamento,Desenvolvimento e Gestdo estabelece as
regras de funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
Sicaf, no &mbito do Poder Executivo Federal. Esta norma prevé os parametros para
a comprovacdo da boa situacdo financeira da licitante em linha com a Lei de

Licitacbes:

“Art. 22. A comprovagdo da situagdo financeira da empresa serd constatada mediante obtengdo de
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicagéo
das férmulas:

I - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo )/(Passivo Circulante + Passivo Ndo
Circulante)

Il - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo nédo Circulante); e

Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante)

Art. 24. O instrumento convocatdrio deverd prever, também, que as empresas que apresentarem
resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no art. 22 desta Instrugéo
Normativa, quando da habilita¢éo, deverdo comprovar, considerados os riscos para a Administragdo,
e, a critério da autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma
dos §§ 22 e 39, do art. 31 da Lei n? 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitagdo, podendo,
ainda, ser solicitada prestagdo de garantia na forma do § 1° do art. 56 da Lei n? 8.666, de 1993, para
fins de contratagdo.”

3.8 Em relagdo ao capital social minimo ou ao patriménio ligquido
minimo, a escolha de qual serd o método utilizado é de competéncia da autoridade
competente, conforme a IN n°® 02/2018. Esta exigéncia, inclusive, é tema de sumula

do Tribunal de Contas da Unido, a saber:

““SUMULA TCU 275: Para fins de qualificacdo econémico financeira, a Administracdo pode exigir das
licitantes, de forma néo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias
que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura
e de execugdo de obras e servigcos.”

3.9 Em uma interpretacdo teleoldgica das normas aplicéaveis, se pode
concluir que todos visam permitir que Administrac&o Piblica tenha meios eficazes
para verificar se a empresa vencedora do certame reune condic¢cdes financeiras
para executar satisfatoriamente o objeto da licitacdo, evitando futuras solucdes
de continuidade das aquisicdes ou das prestacdes dos servicos publicos,

protegendo, assim, os interesses publicos primdrios e secundérios.

3.10 A qguestdo dque se pretende demonstrar nesta peticdo é que a
licitacdo dever ser sempre conduzida com vistas a ampliar a participacdo dos
interessados, oportunizando de forma igualitdria que os detentores de capacitacéo

elementar a execucdo do objeto licitado possam concorrem para a satisfacdo do
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interesse publico, devendo, portanto, ser singela as exigéncias de habilitacéo,

conforme defende o I. Professor Celso Antdnio Bandeira de Mello:

Descabimento de rigorismo inuteis na habilitagdo.

119. Na fase de habilitagdo a promotora do certame deve se abster de exigéncias ou rigorismo inuteis.
Isto bem se entende a vista das consideragbes enunciadas em acdrddo que, no dizer do eminente
Adilson Dallari, ja se tornou cldssico: “Visa a concorréncia publica fazer com o que o maior nimero de
licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar os drgdos publicos a obtengéo das coisas e servigos
mais conveniente a seus interesses. Em razdo deste escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos
inconsentdneos com a boa exegesse da lei dever arredados. Ndo deve havernos trabalhos nenhum
rigorismo e na primeira fase de habilitagéo deve ser de absoluta singelesa o processo licitatdrio.
(MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de direito Administrativo. 27.ed. SGo Paulo: Malheiros,
2010. Pg. 595).

3.11 Desse modo, se pode seguramente entender que a ampla possibilidade
de comprovacdo das condig¢des financeiras da execucdo satisfatdério do objeto da
licitacdo também é um direito subjetivo de todas as empresas participantes da
disputa, visto que a Legislacdo faculta a apresentacdo dos dois tipos de

documentacdes (capital social ou patriménio liquido) .

3.12 De outra parte, é importante destacar que o capital social tem
grande importéncia no patrimdénio liquido das empresas e é suficente a comprovar
a situacdo financeira capaz de executar o contrato, sendo certo que observa-lo
conforme determina a legislagdo se revela como medida extremamente relevante a

competitividade pretendida pela Administracdo Publica.

3.13 Mais especificamente no ramo automotivo, as montadoras
historicamente investem um valor substancialmente alto em ©pesquisa e
desenvolvimento de novos produtos. No entanto, é fato publico e notdério os
efeitos financeiros que a pandemia gerou - e ainda gera- no fluxo de caixa das
empresas. Esses acontecimentos refletem nos cédlculos dos indices do periodo, o
que ndo significa que a empresa esteja passando por incapacidade e/ou
dificuldades financeiras, pois tal situacéo normaliza nos exercicios

subsequentes, especialmente no caso de montadoras multinacionais e centenérias

como a FORD que possui vasto potencial de recursos.

3.14 Nesse sentido, a doutrina de Marcal Justen Filho, em sua consagrada
obra, Comentédrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 12. 2 edicéo,
Editora Dialética, S&o Paulo, 2008, fls. 455, assim diz sobre orientacdes do

Tribunal de Contas da Unido - TCU:

A orientagdo restritiva do TCU: O TCU vem manifestando orientagdo no sentido de evitar a
consagracdo de exigéncias amplas, no tocante a qualificacdo econémico-financeira. Assim, hd

decisdo no sentido que apenas quando os indices do balango patrimonial ndo forem iguais ou
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inferiores a 1, é que a licitante deverd comprovar que possui capital social OU patriménio

liqguido minimo igual ou superior a 10% do valor da contratagdo. (Grifamos)

3.13. Esse raciocinio inquestionavelmente demonstra que o intuito da Lei
de Licitacdes é ampliar o universo de potenciais licitantes, ao admitir as
empresas que ndo tiverem indices de liquidez ou de solvéncia superior a 1,0 (um)
a possibilidade de apresentarem capital social minimo OU patrimdénio liquido, nos

termos da Lei 8.666/93.

3.14. Ademais, também ¢é importante destacar que a proépria legislacédo
prevé outros métodos igualmente eficazes a permitir que a Administracdo realize
contratacdes de maneira totalmente segura, tais como, por exemplo, a exigéncia

de apresentacao de seguro-garantia para a execugdo do contrato.

3.15. Dessarte, os principios que regem a atuacdo da Administracao
Pliblica séo cristalino ao vedarem qualquer restricdo ao cardter competitivo da
licitacédo. Nessa toada, dispde o texto constitucional, em seu Artigo 37, Inciso
XXI que a administracdo publica obedecerd, dentre outros, os principio da
legalidade, impessoalidade e moralidade, assegurando, inclusive, igualdade de

condig¢des aos concorrentes.

3.16. Esclarecendo o principio da legalidade imposto a Administracdo

Ptiblica, diz o saudoso doutrinado Hely Lopes Meirelles:

Aqui fazemos meng¢do ao Principio da Legalidade da Administracdo, que preconiza pela
atuagdo administrativa segundo a Lei, ou seja, atuacdo mediante a observagdo irrestrita das
disposigdes contidas na Lei. Pelo Principio da Legalidade Administrativa, “ndo hd liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na Administragdo Particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe,
na Administragdo Publica so é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa “Pode fazer assim”; para o administrador publico “deve fazer assim” — (Direito
Administrativo Brasileiro. 262 ed. SGo Paulo. Malheiros Editores, 2001, pg. 82).

3.17. Diante da previsdo legal a FORD requer seja incluida no item b3)
da Cléusula 10.1.2 a possibilidade de que andlise da qualificacdo econdmico-
financeira das licitantes também possa ocorrer através do percentual de capital

social.

4. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

4.1. Como é sabido e consabido na &rea de direito administrativo, mais
especificadamente no ramo de licitacdes e contratos, é defeso a Administracéao
Publica, em editais e demais ajustes, admitir e/ou tolerar clédusulas que

direcionem o certame a uma empresa (ou a um grupo especifico) ou que ilegalmente
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restrinjam o seu cardter competitivo, sob pena de anulacdo dos atos e penalizacéo
dos responséaveis. Essa é a inteligéncia disposta no inciso I5, do §1° do Artigo

3° da Lei Federal n.° 8.666/1.993.

4.2. Nessa senda, ¢é dever do administrador publico, ao instaurar
processo licitatdério para quaisquer aquisicdes/contratacdes, zelar para que o
certame consiga abranger o maior numero possivel de fornecedores/participantes,
aumentando, por conseguinte, a competitividade e a possibilidade de obtencdo de
proposta vantajosa. Isso é decorrente do principio da competitividade, pois a
competicdo é exatamente a razdo principal do procedimento da licitacdo e, assim
sendo, é evidente gque quanto mais licitantes participarem do evento licitatério,

mais facil serd a Administracdo Publica, encontrar o melhor contratado.

4.3. A inclusdo de clausulas restrititivas sem Jjustificativas técnicas
e/ou juridicas que as justifiquem necessariamente conduz a uma diminuicdo parcial

ou completa de possiveis fornecedores do objeto licitado.

4.4. Com a mesma importédncia do principio da competitividade e da
obtencdo da proposta mais vantajosa, também revela-se de grande magnitude o
principio da economicidade, que, em Dbreve resumo, traduz a obrigagdo da
Administracdo PuUblica em obter os melhores resultados utilizando-se do menores
recursos possiveis. Assim, tolerar que um edital contenha exigéncia técnica que
pode ser atendida por mais de uma especificacdo e optar pela que mais traz
desvantagem aos anseios publicos, pode ser interpretada como afronta preceito

Constituicional e Legal da economicidade/vantajosidade.

5. DOS REQUERIMENTOS

5.1. Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacéo, com a analise do pedido de alteracéo do ato convocatdrio, a fim de

que se afaste qualquer antijuridicidade que macule o procedimento que se iniciaré

5.2. Outrossim, considerando que a sessdo publica eletrdnica estéd
designada para 01/09/2022, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a
esta impugnacdo, adiando-se a referida sessdo para data posterior a solucgédo dos
quesitos ora apresentados. Caso assim n&o seja entendido, hd o iminente risco de

todo os procedimentos descritos no artigo 4.° da Lei 10.520/2002 serem

5§ 1° F vedado aos agentes publicos:

()

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;
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considerados invéalidos, tendo em vista os todos os apontamentos amplamente

defendidos.

5.3. Requer, caso ndo seja alterado o edital e/ou esclarecidos os pontos
ora invocados, seja mantida a irresignacdo da FORD para eventual posterior juizo

de anulacdo por parte da autoridade competente para tanto.

Por todo o exposado, PEDE DEFERIMENTO.

S&o Paulo, 26 de agosto de 2022.

FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA
Danilo Massini
Fone: (11) 4174-5713
E-mail: dmassini@ford.com / bsanto66@ford.com / jcinotti@ford.com
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