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Zimbra paulo.matos@codevasf.gov.br

Fwd: IMPUGNAGAO E PEDIDO DE ESCLARECIMENTO EDITAL PE 11/2022 - CIA DO
DESENVOLVIMENTO DO VALE DO SAO FRANCISCO EM JUAZEIRO/BA (UASG:
195011)

De : Sistemas e Produtos ter, 13 de set. de 2022 23:21
<sistemaseprodutos@gmail.com> 5 anexos

Assunto : Fwd: IMPUGNACAO E PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO EDITAL PE 11/2022 - CIA DO
DESENVOLVIMENTO DO VALE DO SAO FRANCISCO
EM JUAZEIRO/BA (UASG: 195011)

Para : 6a sl <6a.sl@codevasf.gov.br>

Prezados Senhores, podem confirmar o recebimento da nossa impugnagao?

Acordao 969/2022 TCU Plenario Representacdo, Relator
Ministro Bruno Dantas

Licitagdo. Edital de licitacdo. Impugnagao. Recebimento. Principio do
formalismo moderado. Prazo. Em licitacdo eletronica, € irregular, por
configurar excesso de formalismo, a limitacao do prazo de impugnacao
do edital ao horario de funcionamento da entidade promotora do
certame, vez que a impugnacao pode ser feita de maneira remota, pela
internet, ndo exige funciondrios da entidade de prontiddo pare o seu
recebimento e ndo Interfere no horario de inicio da analise de
impugnacdo, ndo havendo razdo para que nao seja aceita ate as
23h59min da data limite.

Abri meu email e notei que nossa impugnacao deu retorno ao remetente (ERRO:
undelivered, return to sender). Por este motivo, reencaminho para apreciacao, sem oS
anexos de contrato social digitalizado e peticdo PDF que ficou extensa e que estavam
pesando o email.

Desta forma gostariamos que fosse feita a apreciagdo conforme direito constitucional de
peticdo, previsto no inciso XXXIV, alinea A, do art.5°%da CF/88 e SUMULA 473 do STF
(Principio da Autotutela Administrativa), pois o edital esta com muitas falhas no termo de
referéncia que prejudicam a disputa e também o proprio contratante.

Assunto:IMPUGNACAO E PEDIDO DE ESCLARECIMENTO EDITAL PE 11/2022 - CIA DO
DESENVOLVIMENTO DO VALE DO SAO FRANCISCO EM JUAZEIRO/BA (UASG:
195011)
Data:13/09/2022 17:50
De:ulyssesquinto@adv.oabsp.org.br
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Para:6a.sl@codevasf.gov.br
Copia:sistemaseprodutos <sistemaseprodutos@gmail.com>,

AO ILMO. SR. PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGI&O ELETRONICO PE N°.
11/2022 - CIA DO DESENVOLVIMENTO DO VALE DO SAO FRANCISCO EM
JUAZEIRO/BA (UASG: 195011)

Ref: PE 11/2022
Objeto: Aquisicao de Fragmentadoras (itens 9 e 10)

A EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA, pessoa
juridica de direito privado inscrita no CNPJ n°. 09.015.414/0001-69, vem a presenca do
IImo. Sr. Pregoeiro responsavel, neste ato representada por quem esta subscreve,
solicitar ESCLARECIMENTOS AO EDITAL de PREGAO ELETRONICO em epigrafe, nos
termos do art. 23 do Decreto Federal n.© 10.024/2019, Aproveitando a oportunidade ainda

para oferecer IMPUGNACAO AO EDITAL de PREGAO ELETRONICO em epigrafe, nos termos do
§2.°, do art. 41, da Lei 8666/93; art. 9.° da Lei Federal n.° 10.520/02 e art. 24 do Decreto Federal n.°

10.024/2019,bem como nos principios basicos que regem a Administracao Publica
e aqueles inerentes ao procedimento licitatério, nos fatos e fundamentos juridicos a
seguir aduzidos:

Em andlise ao referido edital, observa-se que as especificacdes do objeto ndo estdo adequadas de modo a
bem descrever o item conforme dispdoe o art. 14 da Lei 8.666/93. Se faz necessario portanto efetuar
algumas inclusdes e retificagdes no instrumento convocatdrio do pregdo em epigrafe, para tornar esta uma
aquisicao vantajosa, livre de favoritismos indevidos, respeitando os principios constitucionais basicos que
regem a Administracdo Publica e outros relativos ao procedimento licitatorio.

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e
indicacdo dos recursos orcamentdrios para seu pagamento, SOb pena de
nulidade do ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado
causa.

O mesmo entendimento esta na simula 177 do TCU:

Sumula n® 177 - A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensdvel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condi¢cdes bdsicas da licitacdo, constituindo, na hipdtese particular da licitagdo para
compra, a quantidade demandada em uma das especificacbes minimas e essenciais a
definicdo do objeto do pregéo.

DO OBJETO:

DispOe o edital que a fragmentadora dos itens 9 e 10 deverdo ter as seguintes especificagdes:

Fragmentadora de papel em estrutura metalica, com funcionamento continuo. Tensao
Motor: 220 V, Capacidade Lixeira: 80 L, Tipo: Automatica, Poténcia minima: 850 W,
Capacidade Fragmentagdo: 25 Folhas ou mais, Nivel Ruido: 65 Db, corte em tiras de
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10mm ou menos. Logomarca da CODEVASF silkada em uma face visivel do equipamento,
conforme modelo do Edital. Garantia minima de 12 meses. O equipamento devera cumprir
todas as normas exigidas pelos 6rgaos regulamentadores, como o INMETRO, ABNT e
outros para fabricacao e instalacao do equipamento ora especificado.

Quantidade: 21 und (item 9) + 02 und (item 10 cota ME/EPP)
TOTAL: 23 unidades / Custo unitario: R$ 7.494,14

Verifica-se que o edital é omisso de especificacdes qualitativas minimas, porém o valor
referencial permite a compra de fragmentadoras robustas, de boa qualidade e
durabilidade.

Um descritivo falho e impreciso conduzira o resultado ao fracasso do certame ou a uma
contratacao ruinosa com a compra de fragmentadoras inadequadas que nao privilegiarao
a qualidade e durabilidade do bem para boa aplicagdo do erario, o que indica que a
compra publica sera conduzida a aquisicdo de fragmentadoras baratas e de baixa
durabilidade, com especificacdes inadequadas a rotina de trabalho administrativa, com
alto indice de quebra e manutengdes frequentes por possuirem componentes internos
frageis.

Além disso o presente edital revela que a descricao do objeto é carente de especificacdes
qualitativas minimas e que sdo essenciais a durabilidade do objeto, tornando a compra
lesiva ao erario na medida em que maquinas fragmentadoras muito baratas ou muito
frageis, que sao mais provaveis de serem ofertadas pois os fornecedores podem substituir
pecas para majorar os lucros, resultardo em alto indice de quebra e manutengdes
frequentes, fazendo com que a verba publica seja mal gasta, sem nenhuma garantia de
responsabilizacdo do fornecedor e empregada de forma contraria ao principio da eficiéncia
que determina que os gestores da coisa publica devem empregar o erario de forma
gerencial, ou seja, visando o melhor custo beneficio e ndo somente o menor preco, uma
vez que a proposta mais vantajosa é composta pelo bindmio qualidade x
economicidade, nesta ordem e nao o contrario.

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO:

Trata-se de pregdo objetivando a compra de um total de 23 unidades de fragmentadora de
papel, divididas em itens (itens n® 9 e 10), conforme descritivo e quantitativos abaixo, o qual
se formula pedidos de esclarecimento nas alineas abaixo:

a) Qual a gramatura do papel para fins de julgamento objetivo? Pois para uma fragmentadora
de 25 folhas ou mais a diferenca na gramatura implica que havera diferengas consideraveis na
capacidade de corte. Uma fragmentadora que seja projetada para 25 folhas no padrdo de
papel asiatico A4 de 60g/m?2 tera capacidade real de apenas 20 folhas quando utilizarmos nela
o papel A4 padrdao ABTN que tem densidade de 75g/m32. Deste modo inviabiliza-se o
julgamento objetivo das propostas pois no Brasil se usa o papel A4 densidade de 75g/m2 e a
maioria das fragmentadoras do mercado vem da Europa ou Asia onde sdo projetadas para o
papel de 60g ou mais.

b) Quais seriam os modelos que fizeram parte da cotacdo na pesquisa de precos e
especificagdes? Pois o valor de apenas R$ 7.494,14 é insuficiente para a compra de uma
fragmentadora que tenha capacidade para 25 folhas, lixeira de 80 litros e poténcia de 850
watts.
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Uma maquina com estas caracteristicas custa mais de R$ 8.500,00, logo o certame fracassara
em funcdo do valor.

b) Considerando que é impossivel adquirir uma fragmentadora com estas caracteristicas neste
valor, havera testes de amostra para que a Administragdo certifique-se do atendimento das
especificagoes? O teste de amostra é imprescindivel para garantir publicidade e transparéncia
ao processo de compra e evitar que a compra seja realizada em desconformidade com os
principios do julgamento objetivo, isonomia e vinculagdo ao edital, uma vez que muitas
empresas participam de licitagdes com equipamentos que ndo atendem a especificacdo, o que
muitas vezes sé é descoberto na execucdo do contrato.

c) Os niveis de seguranca sao regulamentados pela NORMA DIN 66.399 e define o grau de

confiabilidade da maquina. Qual é o nivel de seguranca que atende as necessidades desta
Administracao?

IMPUGNAGCAO AO EDITAL:

REGIME DE FUNCIONAMENTO CONTINUO SEM PARADAS CONSTANTES POR
SUPERAQUECIMENTO DO MOTOR:

O edital é omisso quanto ao regime de funcionamento das fragmentadoras, permitindo a
oferta de maquinas de uso intermitente onde a maquina opera por alguns minutos,
superaquece e entra em repouso forcado para resfriamento do motor, permanecendo
inoperante por meio de um sensor térmico.

Cabe informar que ha no mercado fragmentadoras de origem do sudeste asiatico que
apresentam funcionamento insatisfatéorio mesmo considerando se tratar de um
equipamento pequeno, funcionam por exemplo, alguns minutos ligada e passam grande
parte do tempo em repouso para resfriamento do motor. Isso conduz a
oferta de fragmentadoras mais frageis e mais baratas, que s3ao aquelas
maquinas de funcionamento intermitente (funcionam por alguns minutos ligada e apos
atingirem determinada temperatura e superaquecerem, ficam inativas para aguardar o
resfriamento do motor). Alguns modelos funcionam ligadas por apenas 04 minutos e apos
atingir certa temperatura ficam em descanso (ociosas) resfriando o motor por longas
pausas, por cerca de 45 minutos ou mais até resfriar e poder operar novamente.

Esses intervalos sao controlados por meio de um sensor térmico que pode falhar e quando
isso acontece pode ocorrer a queima do motor da maquina.

Considere ainda que o Brasil € um pais tropical que atinge altas temperaturas na maior
parte do ano, tendo poucos meses de temperatura amena, quase sempre os dias
registram temperaturas acima de 309 o que potencializa o superaquecimento e a
ociosidade da fragmentadora de papel que opera com um motor térmico.

Assim a estimativa de uma maquina importada fabricada na China que possui tempo de
uso intermitente com grande intervalo para repouso por superaquecimento para
resfriamento do motor, mostra-se inadequada para utilizagao do item no Brasil, pois estes
minutos de operagao referem-se apenas ao primeiro acionamento, sendo que somente
quando a fragmentadora atingir um ponto de total resfriamento é que serdo estimados
outros tempo de repouso para uso, com outra estimativa de tempo de repouso a
depender das condicdes climaticas do ambiente.

Lo
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Esta especificacao torna a aquisicao com risco de compra ruinosa e contradiz aquele
disposto no Decreto 10.024/2019 que embora determine que a ampliacao da disputa seja
uma prioridade, esta nao deve ser valorizada a ponto de contrariar os interesses da
Administracao, na boa aplicacdo do erario, que deve ser gasto de forma eficiente e
gerencial.

A proposta mais vantajosa, finalidade basica da Licitacdo, induz que a compra publica
deve atender ao bindbmio da qualidade minima x economicidade, nesta ordem e nao o
contrario. Significa que o bom emprego do erario esta ligado a aquisicao de bens duraveis
e de qualidade minima, que , desconsideradas especificacdes onerosas e supérfluas, que
sao vedadas, sirvam para garantir eficiéncia na atividade estatal e no desempenho dos
servidores no ambito da rotina administrativa de trabalho. Mais do que isso, uma compra
bem realizada implica que a Administracdo economizara verba publica pela
desnecessidade de gastos com manutengles e até mesmo novas compras decorrentes dos
bens de ma qualidade que adquiriu anteriormente.

Uma vez que o critério de julgamento do menor preco induz que alguns fornecedores, em
detrimento da qualidade minima do bem, ofertardao maquinas de qualidade inferior, mais
baratas e que atenderao as necessidades do Estado para uso do bem a curto prazo,
porém gerardo prejuizo com constantes gastos de manutencdao além do
periodo de garantia, além da provavel perda total de equipamentos que quebrarem apds
queima de motor.

Veja que a omissdao do edital quanto ao regime de funcionamento da azo para serem
ofertadas maquinas que embora funcionem continuamente por certos periodos,
param de funcionar apds determinado tempo de uso para resfriamento do motor
(regime intermitente).

Para evitar que a fragmentadora trabalhe em regime de sobrecarga, € fundamental que
ela seja projetada para funcionamento continuo, com motor adequado para a tarefa que a
maquina devera realizar.

Pelas razdes expostas, recomenda-se que seja retificado o termo de referéncia do edital,
para ser expressamente indicado como requisito de aceite, que a fragmentadora
possua regime de funcionamento continuo minimo de 60 minutos minutos sem
paradas para resfriamento do motor, o que é razoavel e proporcional considerando o
porte da maquina e uma jornada diaria de trabalho de 8 horas a que o equipamento ficara
sujeito a uso em escritorio (dentro da reparticao), garantindo-se assim nao so a qualidade
do bem, mas também a ampla participacao de fornecedores, pois ha no mercado
pluralidade de fornecedores que atendam a especificacao, para evitar
problemas de manutengoes frequentes decorrente da queima ou mau funcionamento.

MATERIAL DE FABRICAGCAO DOS PENTES RASPADORES E ENGRENAGENS:

Trata-se de contratacdo de 23 unidades de fragmentadoras de papel ao custo unitario de
R$ 7.494,00.

O termo referencial € omisso permitindo a oferta de fragmentadoras frageis com todo
sistema de corte em plastico. O valor de referéncia é alto para permitir a oferta de
engrenagens mistas fabricadas em nylon o que é um tipo de polimero, o que ndo é
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recomendavel haja vista a alta capacidade de fragmentacao acima de 20 folhas e se
tratando de uma fragmentadora departamental com alto valor unitario.

Entretanto, fragmentadoras com capacidade departamental (acima de 20 folhas)
necessitam de sistema de corte metdlico pois facas, pentes raspadores e engrenagens
fabricadas em plastico sofrem muito desgaste decorrente com o atrito do papel que levam
a quebra de pecas e gastos com manutencgoes frequentes. Essa quantidade de papel faz
uma resma muito grossa para fragmentadoras com pecas plasticas em seu sistema de
corte.

O termo referencial ainda prevé a necessidade de que a fragmentadora seja apta para a
destruicao eficiente dos papeis, além de outros materiais variados como cds, dvds, clipes,
grampos, cartdes , materiais rigidos que ndo sao compativeis com sistemas de corte em
plastico/polimero tipico das fragmentadoras de papel menos robustas. Estes materiais sdo
muito rigidos e demandam que o sistema de corte seja capaz de suportar o atrito durante
o trabalho de fragmentagao.

Diante da ma especificacdo do edital, o termo referencial conduzira a uma contratacao
ruinosa pois é falho e ndo reflete a qualidade necessaria para a compra publica ocorrer de
acordo com o Principio da Eficiéncia, que exige do gestor publico que o erario seja
aplicado de forma gerencial, ou seja, visando o emprego da verba publico em bens de
qualidade que serdo incorporados ao patrimonio do Estado para que essa compra publica
tenha um resultado duradouro.

Ao contrario disso, a falta e falha nas especificagdes, indica o desperdicio de verba publica
com uma fragmentadora pouco eficiente e que possui um sistema de corte feito em
plastico PVC.

A omissdo pela falta de especificacdes qualitativas minimas acaba dando margem para a
oferta de maquinas que tem todo sistema de corte em plastico, que como se vera adiante,
é um material fragil que indica que a incorporacao dos bens ao patrimonio publico nao se
dard em conformidade com o Principio da Eficiéncia, que pressupde que os bens
incorporados ao patrimonio do Estado atendam ao bindmio da qualidade minima X
economicidade, nesta ordem e nao o contrario, pois privilegiar a qualidade minima dos
bens indica a aquisicao de objetos que durarao anos no patrimonio da Administracao sem
necessidade de se realizar novas e frequentes aquisicoes por quebra e perda dos
equipamentos, visto que a aquisicao de bens frageis induz ao prejuizo de comprar e
descartar apos constatado que os reparos e manutencgoes frequentes por quebra de pecas
gerara gastos que muitas vezes sao superiores até mesmo que o custo do material
permanente.

Perceba que isso somente podera acontecer pois o edital permite pois contém uma falha:
A descricdao do item é omissa quanto ao material de composicdo de pentes e
engrenagens, indicando a aquisicdo de fragmentadoras frageis que ndo terdo a
durabilidade esperada, e havendo a compra de uma grande quantidade de maquinas
como a estimada na presente licitagdo, os gastos de manutencdao apds o periodo de
garantia e a possibilidade das fragmentadoras ficarem sem utilizacdo apds quebra de
pecas e necessidade de manutengdes frequentes que nao compensam o custo da
substituicao, revelam que a médio prazo esta sera uma contratagdo ruinosa que nao
prioriza a vantajosidade esperada relativa aos bens que devem ser adquiridos para
incorporacao no patriménio publico.
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Por vantajosidade, entende-se que a compra publica deve-se pautar no principio da busca
pela proposta mais vantajosa. Esta € composta por um bindémio, composto da relacao
entre a maior economicidade esperada com a compra publica, ou seja, o dispéndio dos
recursos publicos da forma mais econémica e consciente possivel, bem como este deve
ser equacionado em conjunto com o fator da qualidade minima aceitavel, em
desdobramento do principio constitucional da eficiéncia, segundo o qual a aplicagdo do
erario deve ser feita de forma gerencial, visando na compra publica a aquisicdo de bens
duradouros e resistentes, com qualidade e precos baixos, nesta ordem e ndo o contrario.
O menor preco deve ser alcancado pela disputa de precos em etapa de lances
competitiva, e ndo pela mitigagdo das especificacdes técnicas dos itens, o que resultaria
em contratacdes ruinosas de objetos de qualidade baixa e alto indice de quebra e
manutengdes frequentes.

As fragmentadoras s3ao equipamentos que trabalham com energia mecanica, que é
a energia que pode ser transferida por meio de forca. A energia mecanica total de um
sistema € a soma da energia cinética, relacionada ao movimento de um corpo, com
a energia potencial, relacionada ao armazenamento podendo ser gravitacional ou
elastica.

Ao longo de meses de uso, a rotina fatigante a que os equipamentos seriam submetidos,
necessariamente 0s equipamentos sofrem desgaste, e a omissao do edital quanto ao
material das engrenagens e pentes raspadores que fazem o trabalho de fragmentacao tras
uma grave incoeréncia no termo referencial ao admitir-se, pela omissao, alternativamente
as engrenagens metalicas (duraveis, feitas de metal rigido), as mistas, que podem ser
compostas entre engrenagens em metal com plasticas ou polimero, posicionadas de forma
alternada.

Se esta Administracdo licitar o objeto desta forma, inconvenientemente recebera
propostas de fragmentadoras com Engrenagens Plasticas, o que as deixa com um preco
menor para o fornecedor, mas sob o custo da menor durabilidade, pois este tipo de
material tende a se desgastar e quebrar em pouco tempo de uso.

Se houver nos mecanismos de corte parte das engrenagens e pentes raspadores feitos de
materiais derivados do plastico, ocorrera que diante de quaisquer travamentos bruscos
(insercao acidental de mais folhas que a capacidade maxima da maquina por exemplo)
havera grande risco de dano e a primeira peca que ira quebrar sera a engrenagem.

Ou seja, para que a fragmentadora nao venha a apresentar quebra em pouco tempo de
uso e necessite de manutengdes constantes, que ndo compensam os custos da maquina,
é fundamental que seja solicitado que TODAS as engrenagens sejam Metalicas.

Todas as empresas que comercializam fragmentadoras, tanto possuem fragmentadoras
com engrenagens plasticas, como em engrenagens metdlicas. Essa nao é uma
caracteristica Unica de uma marca ou revendedor, portanto essa caracteristica podera ser
solicitada, sem que seja restrita indevidamente a competitividade, pois a maioria das
fragmentadoras projetadas para uso em escritdrio, dispdem de todas as engrenagens
metalicas, e estas ainda podem ser adaptadas pelo fabricante pela customizagdo do
projeto visando maior durabilidade.

Além do mais, uma eventual restricdo que se imagine se mostra equilibrada, como ja
decidiu o Tribunal de Contas da Unidao por meio do Acérdao TC n° AC-2318-34/14-
P:quando identificou a pluralidade de modelos existentes e de fornecedores desvinculados
que fornecem as fragmentadoras na especificacao mais recomendada, inclusive conforme
caso concreto verificado junto de licitagdo realizada pela Agéncia Nacional do Petrdleo no
Rio de Janeiro:
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1. A exigéncia de as fragmentadoras pretendidas possuirem engrenagens e pentes
metadlicos, e ndo de plasticos, serve ao propodsito da ANP de adquirir maquinario
eficiente e resistente, tendo como base a experiéncia com as atuais maquinas da
Agéncia: das sessenta cinco fragmentadoras existentes, cinquenta e sete possuem
essas caracteristicas (engrenagens e pentes metalicos), e oito delas ndo se sabe o
material de que sdo constituidas.

5.1. Ha 3 anos foi realizada licitacdo para o servico de manutencdo preventiva e
corretiva das mdquinas, mas o certame foi deserto. Desde entdo, o parque de
fragmentadoras permanece operando com uma aplicacdo mensal de dleo nos pentes
cortadores, ndo havendo registro de engrenagens danificadas ou pentes quebrados.
Assim, o material metdlico das engrenagens/pentes apresenta grande durabilidade e
resisténcia, garantindo ao maquinario um ciclo de vida duradouro e eficiente frente a
rotina fatigante.

5.2. Em 2011 foram adquiridas 12 fragmentadoras com engrenagens/pentes
metalicos, e, diante de tal precedente, restou reforcado o raciocinio pela
manutengao dos mesmos requisitos no Pregao 8/2013.

5.3. Além disso, os requisitos engrenagens e pentes em material metadlico ja
constavam no corpo do termo de referéncia desde seu processo de elaboracdo (peca
26, p. 40) e nao foram resultados de indicacdo de nenhuma empresa.

5.4. A exigéncia de funcionamento continuo sem parada para resfriamento do motor
foi incluida no edital apds avaliacao de seu beneficio, em decorréncia de impugnacao
que sugeria seu reconhecimento.

5.5. Nos modelos de fragmentadoras que ndo possuem funcionamento continuo do
motor garantido pelo fabricante ha a exigéncia de ciclos de trabalho versus de
descanso, de modo a respeitar a conservacdo produtiva da maquina. A ANP possui
em seu quadro cerca de mil e trezentas pessoas e garantir o respeito a esses ciclos
significa assumir compromisso com risco evidente, além disso o grande vulto de
documentos a serem descartados pela Agéncia, exige fragmentadoras capazes de
suportar a rotina intensa de atividades.

5.6. O entendimento da ANP a respeito da importancia destas duas caracteristicas
(engrenagens/pentes metalicos e funcionamento continuo do motor) ndo é
destoante, dado que outros Orgdos da Administracdo Publica recentemente as
exigiram em seus editais e celebraram o0s respectivos contratos, conforme pode ser
verificado a peca 26, p. 8.

5.7. A contratacdo avulsa de empresa para servicos de reparo/conserto de
equipamento, além de apresentar alto custo frente ao valor depreciado do bem, nem
sempre pode se concretizar em virtude da escassez de recurso publico, restando um
equipamento ocioso a espera de manutencdo. Assim, a aquisicdo de um maquinario
robusto e durdvel corrobora com o rol de caracteristicas presentes no Edital do
Pregéo Eletrénico 8/2013.

Analise

5.12. A ANP demonstrou que as exigéncias coadunam-se com as especificacoes exigidas
em, pelo menos, 12 licitacoes realizadas por orgdos publicos, entre 2011 e 2013 (peca 26,
p. 8), ndo se configurando, portanto, excessivas tais condicoes.

https://webmail.codevasf.gov.br/h/printmessage?id=23999&tz=America/Sao_Paulo

8/15



15/09/2022 16:17 Zimbra

5.13. Os argumentos apresentados, pela ANP e pela Fragcenter, para ado¢do desses dois
requisitos sdo razoaveis, e sinalizam que a Agéncia teve como objetivo atender aos
interesses da Administracao.

n

5.14. Conforme alegado pela ANP. o quesito "engrenagens e pentes em material metalico
nao resultou das sugestoes de mudanca nas especificacoes das fragmentadoras oferecidas
pela Net Machines, conforme pode ser verificado a peca 3, p. 84 - diferentemente do
exposto pela representante - tendo a Agéncia encaminhado, ainda, cdpia do termo de
referéncia antes das alteracOes nele efetivadas, que também confirma tal argumentacéo.

https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-

121954 &texto=50524f43253341333431363732303133372a&sort=DTRELEVA
NCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-
LEGADO;ACORDAO-RELACAO-
LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocume
ntos=1

Normalmente os usuarios ndo contam os papéis para inserir na maquina, portanto na
pratica é pego um bloco de papéis de forma aleatéria sendo inserido acidentalmente
muitas vezes mais folhas do que a capacidade maxima que o equipamento suporta.

Quando isso ocorrer, a fragmentadora sofrera um travamento brusco e se as engrenagens
forem plasticas esses travamentos irdo desgasta-las muito rapidamente, proporcionando
rachaduras, e a necessidade de frequentes manutengdes e custos desnecessarios com
pecas de reposicao, no caso a troca da engrenagem.

Ocorre que se nao for expressamente mencionado em edital que a unidade busca
exclusivamente fragmentadores com pentes e engrenagens em metal, a unidade
contratante receberd fragmentadoras com engrenagens plasticas, porque sdao mais
baratas para o fornecedor e esta disputa se trata de menor prego, o que levara a redugao
de custos na entrega do material para compensar os valores baixos da proposta.

Existem maquinas com todas as engrenagens e pentes em metal, rigidos e duraveis, como
também fragmentadoras com engrenagens mistas, que possuem na mesma maquina,
engrenagem de plastico e engrenagem de metal, sendo colocadas as plasticas no projeto
como forma de reducdo de custos. Ou ainda ha aquelas de qualidade inferior, com todos
0os componentes em plastico, que apesar de serem muito mais baratas, ndao sao
recomendadas para rotina departamental, apenas para uso doméstico e individual.

A omissdo do termo de referéncia da azo para que fragmentadoras de baixa qualidade
sejam oferecidas em propostas, visando a reducao maxima dos custos por parte das
empresas licitantes. HA no mercado asiatico modelos que sempre foram fabricados com
engrenagens mistas em plastico e metal como forma de barateamento de custos, até
mesmo podem ser as pecas em metal substituidas por pecas plasticas no momento da
importagao.

Contudo esta especificagao vem sendo omitida nos manuais de forma proposital pelos
fabricante e revendedores de fragmentadoras de baixo custo, pois € fato conhecido que o
atrito da matéria prima do papel (considerar a densidade da resma durante a
fragmentacao) e acessorios como clipes, grampos e adesivos com cola causam grande
desgaste e quebra em fragmentadoras de baixo custo.

A Administracao Publica, que é vinculada ao Principio da Eficiéncia, segundo o qual, nao
deve tolerar a aquisicao de bens de qualidade duvidosa que possam a médio prazo gerar
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gastos e transtornos com manutencoes frequentes de pegas quebradas ou a perda do
equipamento, muitas vezes descartavel e duravel somente até o fim do prazo de garantia,
sendo feita pelos fornecedores nesse prazo uma manutencao com medidas paliativas para
apenas ultrapassar este lapso de tempo.

Caso fosse, no final das contas, o erario resta lesado pois a compra publica nado foi
efetuada de forma a garantir eficiéncia gerencial da aplicacao da verba publica na compra
do bem, que por regra legal nas licitacdes, o Estado deve sempre buscar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, ou seja, aquela que garanta o bindbmio composto pelos
atributos da qualidade minima e da economicidade, nesta ordem e ndo o contrario. A
economicidade por si s6 nao deve se sobrepor a qualidade minima aceitavel, uma vez que
o patriménio publico ndo deve ser submetido a contratagdes ruinosas.

Veja na sequéncia de imagens o desgaste promovido pelo atrito do papel e outros
materiais rigidos em fragmentadoras que utilizam engrenagens plasticas em seu sistema
de corte, comparando com a alta durabilidade das engrenagens metalicas:

Lo

Tecidas estas explicagdes técnicas, é importante que para garantir a eficiéncia, qualidade,
durabilidade do bem e melhor aplicacdo do erario quanto as fragmentadoras que serao
incorporadas ao patrimonio publico, que seja o edital revisto para que todas as laminas
de corte, engrenagens e pentes raspadores da maquina fragmentadoras sejam
metalicas.

NIVEL DE SEGURANCA:

A finalidade da fragmentadora é a preservagao do carater sigiloso da informagao sensivel.
Os tipos de corte sao divididos entre tiras e particulas, sendo que a fragmentagao em tiras
caiu em desuso por ser um corte obsoleto e de oferta restrita, ao passo que o picote em
particulas atende ao disposto na Lei Geral de Protecao de Dados quanto a preservacao de
informagdes sensiveis de usuarios e administrados.

Os tamanhos de corte sao dispostos pela Norma DIN 66.399, que regulamenta os niveis
de seguranca pelo tamanho do picote segue a seguinte classificacao (veja grifo):

Nivel P1 - Tiras com largura maxima de 12 mm. (baixa confiabilidade)
Nivel P2 - Tiras com largura maxima de 6 mm. (baixa confiabilidade)

Nivel P3 - Particulas maxima 4x80mm - Area maxima de 320 mm2. (média
confiabilidade)

Nivel P4 - Particulas maxima de 4x40mm — Area méaxima de 160 mm2. (média
confiabilidade)

Nivel P5 - Micro-Particulas maxima de 2x15 mm — Area méaxima 30mm2. (alta
confiabilidade)

Nivel P6 - Micro-Particulas maxima de 0,8x12 mm — Area maxima 10mm2 . (alta
confiabilidade)

Nivel P7 - Micro-Particulas maxima 1x5 mm — Area maxima 5mm?2. (alta confiabilidade)
https://webmail.codevasf.gov.br/h/printmessage?id=23999&tz=America/Sao_Paulo 10/15
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< nivel de seguranga que a fragmenladora produz depende do seu sisterna de corle [geomelria dos cilindros de corle).

O quadro a seguir mostra os seis tipos de midias e os sete nivels de seguranga.

=1
b o7 ) . o
._‘:‘ "I:I
e R
|- —a 5 pEAIE "

Tira 12 mm Particula 30 mm? Parlicula § mm?

A fragmentacdo em tiras € horizontal apenas, ou seja, sdao produzidas longas tiras
horizontais que em pouco preservam o sigilo da informacao obtida com a fragmentacao.
Veja na imagem:

Strip-cut Cross-cut Micro-cut
P1and P2 P3 and P4 P5 or higher

*comparacao do corte em particulas nivel P3 ou superior com o corte em tiras (P1 e P2) e
os cortes em particulas P3 ~P5.

Ha muito pouca diferenca entre os niveis P3 e P4 da Norma, sendo ambos cortes em
particulas.

Para melhor definicdo do objeto, sugerimos a adocdao do corte em particulas a partir do
nivel de seguranca 03 da Norma Din 66.399 ou superior.

Comprove ainda que a oferta de fragmentadoras em tiras é limitada, pelo parecer
anexo emitido pelo DETRAN ALAGOAS, cuja pesquisa de precos e especificacdes
constatou que apenas 01 fornecedor cotou maquina em tiras, enquanto todos os demais
cotaram maquinas em particulas:

"Verificando a pesquisa de preco constante nos autos, percebe-se que apenas uma
empresa cotou o objeto com nivel 2 de seguranga, enquanto as empresas restante
cotaram com nivel 4 de seguranca, acarretando diferenca no preco final da cotagao."

A partir do nivel 3 é que sdo produzidas particulas, capazes de preservar o sigilo das
informacOes de forma adequada.

https://webmail.codevasf.gov.br/h/printmessage?id=23999&tz=America/Sao_Paulo 11/15
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A Lei Geral de Protecdo de Dados ainda estimula que as atividades do setor publico e do
setor privado tenham tratamento adequado para se preservar o sigilo de dados pessoais e
dados sensiveis, para garantia da seguranca do titular e prevencao a fraudes, dentre
outras hipoteses:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/Iei/L13709.htm

Art. 19 Esta Lei dispboe sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais,
por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de
proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento
da personalidade da pessoa natural.

Pardgrafo uUnico. As normas gerais contidas nesta Lei sGo de interesse nacional e devem
ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente poderd ocorrer nas seguintes
hipoteses:

1. g) garantia da prevencdo a fraude e a seguranca do titular, nos processos de
identificacdo e autenticacdo de cadastro em sistemas eletronicos, resguardados os
direitos mencionados no art. 99 desta Lei e exceto no caso de prevalecerem direitos
e liberdades fundamentais do titular que exijam a protecdo dos dados pessoais.

Para maior competitividade e adequacao as diretrizes da Lei Geral de Protecdo de Dados,
sugere-se que seja adotado o corte em particulas em nivel de seguranca 03 ou superior
da Norma Din 66.399.

CAPACIDADE DE CORTE MiINIMA - OMISSAO QUANTO AGRAMATURA DO
PAPEL (item 6 e item 11):

O edital estabelece sobre a capacidade de corte minima da fragmentadora, que esta
devera fragmentar simultaneamente, a partir de 25 folhas A4 por vez.

Questiona-se qual a gramatura do papel que o pregoeiro adotara para fins de julgamento
objetivo, pois o problema é que o edital ndo especifica a gramatura do papel no padrao
Brasil ABNT quando deveria adotar o padrao ABNT de 75g/m2 para evitar problemas com
o julgamento das propostas que devera ser objetivo. Na falta da especificacao, o
julgamento ficara a cargo de subjetivismos do pregoeiro pois as propostas serao julgadas
conforme uma especificagdo que nem é utilizada no Brasil e de acordo com a oferta de
cada fornecedor, inviabilizando-se a aplicacdo do principio do julgamento objetivo e
ferindo a isonomia entre as licitantes, conduzindo o pregao para a fase recursal pois
havera interposicao de recursos.

Recomenda-se que a especificacdo parta do minimo 25 folhas por vez, levando em conta
0 padrao de gramatura adotado no Brasil, que é de densidade 75g/m2.

Isto pois muitos fornecedores importam maquinas da China que sao fabricadas no padrao
de 60g/m2.

Se o usuario utilizar uma maquina projetada no padrao asiatico de 60g com capacidade de
25 folhas por vez, ela suportara no maximo 20 folhas no formato Brasileiro, e ao inserir 25
folhas no padrdo nacional de 75g/m2, a maquina operara sempre forcada a cortar mais
folhas que sua capacidade de corte, funcionando em regime de sobrecarga. Isto fara com
gue o equipamento sofra desgaste precoce do motor, atolamento de papel e até mesmo
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desgaste ou quebra de pecas. Com o uso em sobrecarga, a fragmentadora sofrera
manutencdes frequentes até quebra e ocorrendo a quebra apds o periodo de garantia,
vem a inutilizagao.

Por isso para que se viabilize o julgamento objetivo bem como assegurar que as maquinas
adquiridas sejam utilizadas adequadamente pelos servidores e que tenham a qualidade
esperada, minimizando os riscos de atolamento por excesso de papel que leva a quebra
das engrenagens e manutengoes frequentes decorrentes do uso incorreto, recomenda-
se que o edital preveja a capacidade de corte a partir de 25 folhas na
gramatura de 75g/m2 no padrao da ABNT, sugerindo-se que o termo
referencial preveja a necessidade de fornecimento de fragmentadoras com
todo sistema de corte em metal, adquirindo-se fragmentadoras mais robustas e
sem indice de quebras por atolamento ou desgaste das pecas do sistema de
corte.

E importante que seja prevista a gramatura no padrao nacional ABNT, tendo em vista que
do modo como esta, o julgamento objetivo é inviabilizado, na medida em que cada
fornecedor importa sua maquina de um continente, e as maquinas asiaticas projetadas
para 25 folhas com gramatura de 60g nao atendem a especificagao no Brasil, de modo
que a classificacdo das propostas se dara mediante subjetivismos a cargo do pregoeiro, o
que é vedado por lei e levara o certame a etapa recursal.

Ao prever a capacidade de corte de 25 folhas por vez no padrao A4 densidade 75g/m?2
ABNT, a Administracdo estd melhorando a qualidade do bem para incorporar ao seu
patrimonio bens de maior durabilidade, economizando-se pela desnecessidade de
substituicao do item em médio e longo prazo, ja que o uso incorreto acarreta alto indice
de quebra e gastos com manutencoes frequentes.

VALOR ESTIMADO INSUFICIENTE PARA A COMPRA DA FRAGMENTADORA DO
DESCRITIVO:

O edital estimou o preco unitario do item fragmentadoras em R$ 7.494,14.

Ocorre que a fragmentadora do termo referencial € uma maquina de alto desempenho e
capacidade de corte de 25 folhas por vez, poténcia de motor de 850 watts e cesto coletor
de 80 litros e o modelo que mais se aproxima das especificacdes € o modelo do link
abaixo, COMIX S611 que tem todos esses elementos mas seu custo unitario é de R$
8.500,00.

Porém o preco estimado do item fragmentadora esta aquém para estas especificacoes. Se
o item ndo for corrigido, sera licitado inutilmente e fracassara em virtude do valor e
interposicao de recursos caso sejam aceitas de forma inadvertida maquinas que nao
atendam ao termo referencial, gerando prejuizo operacional para esta Administracdo e
para as empresas privadas participantes.

Maquinas de capacidade de corte como esta sdo importadas e hoje custam em média R$
8.500,00, podendo citar o modelo Comix S611, que tem capacidade de corte de 25 folhas
A4 75g/m2, regime de funcionamento continuo (ininterrupto) sem paradas para
resfriamento do motor, todos os pentes raspadores, todo sistema de corte em metal,
pentes raspadores, laminas de corte e engrenagens em ago, sem componentes plasticos,
lixeira de 80 litros. - valor: R$ 8.500,00

https://www.vvrdobrasil.com.br/departamental/20-comix-s-611.html
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Desta forma, o certame fracassara pois nao é possivel ofertar uma fragmentadora nas
caracteristicas e qualidade solicitadas pelo termo de referéncia neste preco que esta
abaixo do valor praticado pelo mercado.

Portanto, € indispensavel redigir o termo referencial com as especificacdes minimas de
durabilidade como esta e também apurar um valor proximo ao mercado para garantir a
prépria exequibilidade da proposta do licitante, bem como a dotacao orcamentdria da
Administracdao Publica, que precisa reservar recursos para o pagamento do empenho.

Caso contrario, ou a Administracdo recebera propostas de fragmentadoras que ndo
atendem ao termo de referéncia e terdo de ser desclassificadas, por serem de baixa
durabilidade, com componentes de baixo custo e descartaveis que nao atendem ao termo
referencial (com risco de anulacao judicial do contrato), ou o pregao fracassara apos
recursos por infringir aos Principios do Julgamento Objetivo e da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério.

DO PEDIDO:
Ante o exposto, é a recorrente parte legitima para requerer:

a) A revisao das especificacoes do edital de pregao 11/2022 visto que o equipamento do
descritivo esta com valor de mercado aguém e incompativel com os valores praticados no
mercado para o conjunto de especificagdes apresentadas, podendo-se antever o fracasso
da licitagdo em funcao do valor por ndo existir equipamento com os valore maximos
estimados para a especificacao pretendida, medida que deve ser adotada em respeito ao
Principio da Eficiéncia pois a revisao das especificacdes antes da licitagdo impedird a
realizagdo de trabalhos desnecessarios que gerarao prejuizo operacional com o iminente
fracasso do certame, medida essa que se impde por meio da necessidade de aplicagao do
Principio da Autotutela, segundo a Administracdo tem o poder-dever de revisar atos
inconvenientes e inoportunos.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Sao Paulo, 13 de Setembro de 2022.

ANTENOR DE CAMARGO FREITAS JUNIOR - Administrador
EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA

== CNH Antenor.pdf
656 KB

== EBA OFFICE_Contrato Social 2° Alteracao (email).pdf
650 KB

— PARECER DETRAN ALAGOAS - RESTRICAO TIRAS.pdf
365 KB
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