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COMUNICACAO EXTERNA

REMETENTE: NUMERO: DATA:

72 SECRETARIA REGIONAL DE LICITACOES — 72/SL 1712022 06/12/2022
DESTINATARIO:

LICITANTES DO EDITAL N° 11/2022

E-MAIL: TELEFONE:
7a.sl@codevasf.gov.br (86) 3215-0138/0147
ASSUNTO:

ESCLARECIMENTOS — LICITACAO CODEVASF — EDITAL N° 04/2022

A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO
PARNAIBA — CODEVASF - 72/SR, por intermédio da 72 Secretaria Regional de Licitacdes,
referente ao Edital n® 11/2022, cujo objeto € a Contratacdo das obras e servicos de
engenharia relativos a Implantacdo de Adutora e sistema de abastecimento de agua, no
municipio de S&o Raimundo Nonato, no Estado do Piaui, 12 Etapa, englobando: captagéo de
agua bruta, adutoras de 4gua bruta, adutoras de agua tratada, estacdes elevatdrias de agua
bruta e de 4gua tratada, estacdo de tratamento de agua, reservatorios, redes de distribuicao
e ligagbes prediais, esclarece:

QUESTIONAMENTO 01:

“Conforme item 12.2.2. que reza o seguinte: Em se tratando de documentos emitidos via
Internet, sua veracidade ser4 confirmada através de consulta realizada nos sites
correspondentes, e, se apresentados de outra forma, dever&o ser em original, por qualquer
processo de copia autenticada por cartdrio competente ou por membro da Comissdo de
Licitagd@o ou, ainda, publicagdo em 6rgdo da imprensa oficial;

A duvida é se o processo € eletrdnico e o envio serd, conforme item 12.4. Os documentos
exigidos para habilitacdo que n&o estejam contemplados no SICAF deverdo ser
encaminhados via Sistema do Portal de Compras do Governo Federal ou via e-mail:
7a.sl@codevasf.gov.br, no prazo de até 4(quatro) horas apds a solicitagdo do Presidente da
Comisséo no sistema eletronico.

Duvidas entdo como podem exigir autenticacao?

Também que a lei sobre autenticacdo dispensa autenticacdes que reza:
LEI N° 13.726, DE 8 DE OUTUBRO DE 2018.

Mensagem de veto

Racionaliza atos e procedimentos
administrativos dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios e institui o Selo de
Desburocratizacéo e Simplificacao.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios mediante a supressao ou a simplificacdo de
formalidades ou exigéncias desnecessérias ou superpostas, cujo custo econdmico ou social,
tanto para o erario como para o cidadao, seja superior ao eventual risco de fraude, e institui
0 Selo de Desbhurocratizacéo e Simplificacéao.

Art. 2° (VETADO).

Art. 3° Na relacdo dos 6rgéos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios com o cidadao, é dispensada a exigéncia de:

| - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a assinatura com
aquela constante do documento de identidade do signatario, ou estando este presente e
assinando o documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no préprio documento;

Il - autenticacdo de cépia de documento, cabendo ao agente administrativo, mediante a
comparagédo entre o original e a copia, atestar a autenticidade;

lll - juntada de documento pessoal do usuério, que poderd ser substituido por coépia
autenticada pelo proprio agente administrativo;

IV - apresentacdo de certiddo de nascimento, que podera ser substituida por cédula de
identidade, titulo de eleitor, identidade expedida por conselho regional de fiscalizagao
profissional, carteira de trabalho, certificado de prestacdo ou de isencédo do servico militar,
passaporte ou identidade funcional expedida por érgéo publico;

V - apresentacéo de titulo de eleitor, exceto para votar ou para registrar candidatura;

VI - apresentagdo de autorizacdo com firma reconhecida para viagem de menor se 0s pais
estiverem presentes no embarque.

§ 1° E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ja houver sido comprovado pela
apresentacéao de outro documento valido.

§ 2° Quando, por motivo ndo imputavel ao solicitante, ndo for possivel obter diretamente do
6rgao ou entidade responsavel documento comprobatério de regularidade, os fatos poderéao

ser comprovados mediante declaracdo escrita e assinada pelo cidadao, que, em caso de
declaracao falsa, ficara sujeito as san¢des administrativas, civis e penais aplicaveis.

§ 3° Os 6rgéos e entidades integrantes de Poder da Unido, de Estado, do Distrito Federal ou
de Municipio ndo poderdo exigir do cidaddo a apresentacdo de certiddo ou documento
expedido por outro 6rgdo ou entidade do mesmo Poder, ressalvadas as seguintes hipoteses:

| - certiddo de antecedentes criminais;
Il - informagdes sobre pessoa juridica;

Il - outras expressamente previstas em lei.
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Art. 4° (VETADO).

Art. 5° Os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poder&o criar
grupos setoriais de trabalho com os seguintes objetivos:

| - identificar, nas respectivas areas, dispositivos legais ou regulamentares que prevejam
exigéncias descabidas ou exageradas ou procedimentos desnecessarios ou redundantes;

Il - sugerir medidas legais ou regulamentares que visem a eliminar o excesso de burocracia.

Art. 6° Ressalvados os casos que impliguem imposicdo de deveres, 6nus, sancdes ou
restricbes ao exercicio de direitos e atividades, a comunicacdo entre o Poder Publico e o
cidaddo poderd ser feita por qualquer meio, inclusive comunicacdo verbal, direta ou
telefbnica, e correio eletrbnico, devendo a circunstancia ser registrada quando necessario.
Art. 7° E instituido o Selo de Desburocratizagéo e Simplificacéo, destinado a reconhecer e a
estimular projetos, programas e praticas que simplifiquem o funcionamento da administragéo
publica e melhorem o atendimento aos usuarios dos servigos publicos.

Paragrafo Unico. O Selo sera concedido na forma de regulamento por comisséo formada por
representantes da Administracdo Publica e da sociedade civil, observados os seguintes
critérios:

| - a racionalizagéo de processos e procedimentos administrativos;

Il - a eliminacdo de formalidades desnecessarias ou desproporcionais para as finalidades
almejadas;

[l - os ganhos sociais oriundos da medida de desburocratizac¢ao;
IV - a reducdo do tempo de espera no atendimento dos servigos publicos;

V - a adocédo de solugbes tecnoldgicas ou organizacionais que possam ser replicadas em
outras esferas da administracao publica.

Art. 8° A participagéo do servidor no desenvolvimento e na execucao de projetos e programas
gue resultem na desburocratizacdo do servico publico sera registrada em seus
assentamentos funcionais.

Art. 9° Os 6rgaos ou entidades estatais que receberem o Selo de Desburocratizagdo e
Simplificag&o serdo inscritos em Cadastro Nacional de Desburocratizacao.

Paragrafo Unico. Serdo premiados, anualmente, 2 (dois) 6rgdos ou entidades, em cada
unidade federativa, selecionados com base nos critérios estabelecidos por esta Lei.

Art. 10. (VETADO).
Brasilia, 8 de outubro de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.
MICHEL TEMER

Eliseu Padilha
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Grace Maria Fernandes Mendonca
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 9.10.2018

Aguardamos um melhor esclarecimento quanto a documentacgéo, caso sejamos vencedor do
Certame e envio adequado da documentacao exigida que ndo seja emitida pela internet.”

Resposta da Area Técnica:

Em resposta encaminhamos parecer emitido pela Assessoria Juridica da Codevasf — 73/AJ,
Parecer 73/AJ n° 158/2022-JCSC, de 02 de dezembro de 2022 (documento anexo).

RESPONSAVEL PELAS INFORMACOES / FUNCAO:

ASSINADO ELETRONICAMENTE

Jacymar Bandeira da S. Barros

Chefe da Secretaria Regional de Licitagbes — 73/SL
CODEVASF - 72 SR
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PARECER 72 AJ 158/2022 - JCSC

PROCESSO

INTERESSADO 72 SR

ASSUNTO Esclarecimentos em edital de licitagdo
DATA 02/12/2022

EMENTA: LICITACAO CODEVASF — SISTEMA ADUTOR DE SAO RAIMUNDO NONATO — FASE EXTERNA —
“IMPUGNAGAO EDTAL” — NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTOS.

I. RELATORIO

1. Trata-se de solicitagdo do setor competente no sentido de que este érgdo de assessoramento
juridico examine os autos do processo, em epigrafe, e exare parecer acerca do pedido de

esclarecimento requerido por empresa.

2. O presente processo administrativo refere-se a licitagdo empreendida pela Codevasf objetivando
a contratagdo das obras e servigos de engenharia relativos a Implantagao de Adutora e sistema de
abastecimento de agua, no municipio de Sdo Raimundo Nonato, no Estado do Piaui, 12 Etapa,
englobando: captacdo de agua bruta, adutoras de dgua bruta, adutoras de dgua tratada, estacGes
elevatdrias de dgua bruta e de dgua tratada, estacdo de tratamento de agua, reservatérios, redes

de distribuicdo e ligacbes prediais.

3. O Edital n2 11/2022 fora publicado (fase externa), com previsdo de abertura do certame para o

proximo dia 14/12/202, as 10h.

4. Nos termos do e-mail enviado por empresa interessada (CERTA ENGENHARIA) na data de
28/11/2022 (Pega 102) é requerido esclarecimento acerca dos itens 12.2.2 e 12.4 do edital, os quais

se referem a autentica¢do de documentos.

5. A fim de responder ao questionamento formulado, o Presidente da Comissdo de Licitagdes
(Determinagdo n? 141/2022) encaminhou os autos para analise da assessoria juridica, por entender

que o assunto possui cunho juridico a ser dirimido pela 72 AJ, conforme despacho de Pega 103.

6. Era o que se tinha a relatar, passando-se a andlise juridica.
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1l. ANALISE JURIDICA

7. 0O assunto ora em discussao se refere a pedido de esclarecimento contido em edital de licitagao

publicado pela Codevasf. Os itens objeto de duvida assim se encontram redigidos:

12.2.2. Em se tratando de documentos emitidos via Internet, sua veracidade
sera confirmada através de consulta realizada nos sites correspondentes, e,
se apresentados de outra forma, deverao ser em original, por qualquer
processo de cépia autenticada por cartério competente ou por membro da
Comissao de Licitagdo ou, ainda, publicagao em 6rgao da imprensa oficial;
(...)

12.4. Os documentos exigidos para habilitacdo que ndo estejam
contemplados no SICAF deverdo ser encaminhados via Sistema do Portal de
Compras do Governo Federal ou via e-mail: 7a.sl@codevasf.gov.br, no prazo
de até 4(quatro) horas apods a solicitagdo do Presidente da Comissao no
sistema eletronico.

8. A empesa que solicitou pedido de esclarecimento justifica o pleito informando que se o processo
ja é eletronico, como sera exigida a autenticagdo de documentos que ndo estejam contemplados

no SICAF, considerando-se inclusive as disposi¢es contidas na Lei n® 13.726/2018?

9. A fim de melhor esclarecer a demanda, faz-se necessdria a juntada dos dispositivos da Lei n2
13.726/2018, que racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de Desburocratiza¢do e Simplificagdo

e se encontra assim redigida:

Art. 12 Esta Lei racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios mediante a
supressao ou a simplificacdo de formalidades ou exigéncias desnecessarias ou
superpostas, cujo custo econdmico ou social, tanto para o erdrio como para o
cidadao, seja superior ao eventual risco de fraude, e institui o Selo de
Desburocratizagao e Simplificagao.

Art. 22 (VETADO).

Art. 32 Na relacdo dos 6rgdos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios com o cidaddo, é dispensada a exigéncia
de:

| - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando
a assinatura com aquela constante do documento de identidade do signatario,
ou estando este presente e assinando o documento diante do agente, lavrar
sua autenticidade no préprio documento;

Il - autenticacdo de cépia de documento, cabendo ao agente administrativo,
mediante a comparacdo entre o original e a cdpia, atestar a autenticidade;
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CODEVASF:

lll - juntada de documento pessoal do usudrio, que podera ser substituido por
copia autenticada pelo préprio agente administrativo;
(...) — Grifou-se.

10. De fato, a Administracdo Publica deve evoluir quando da pratica de seus atos administrativos, sem
se descurar de desobedecer ao principio da legalidade a que esta subordinada, inclusive
constitucionalmente. A legalidade, portanto, é entendida de forma mais abrangente e ndo pode

ficar presa ao formalismo exacerbado.

11. Socorrendo-se do ensinamento doutrindrio, contido nas orientagdes da Equipe Zénite, contido no

Zénite Facil, com acesso em 02/12/2022, tem-se que:

“(...)

Como afirma Odete Medauar,

buscou-se assentar o principio da legalidade em bases valorativas, sujeitando
as atividades da Administragao nao somente a lei votada pelo Legislativo, mas
também aos preceitos fundamentais que norteiam todo o ordenamento.
(MEDAUAR, 1999, p. 138.) (Grifamos.)

De acordo com esse alinhamento e a concepgdo de juridicidade, entende-se
possivel flexibilizar a exigéncia relativa ao envio da documentacao original.
No que se refere aos documentos que constam do registro cadastral adotado,
a exemplo do SICAF, nao ha qualquer discussao quanto ao ponto. Eventual
discussdo sobre a necessidade de apresentar documentacdo original ou
autenticada existiria para os documentos que ndo constam do registro
cadastral.

Relativamente a esses outros documentos, primeiramente vislumbra-se a
possibilidade de as licitantes apresentarem documentos digitalizados por
meio de certificacdo digital emitida conforme regras e procedimentos
detalhados pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil). Na
hipétese de o documento apresentar essa certificagdo, estara apto para gerar
todos os efeitos que dele se esperam, inclusive para fins de instrugdo do
processo licitatorio.

Para os demais documentos encaminhados por e-mail ou fax, a presuncédo é
de veracidade da documentacdo, de forma que, com base nos principios da
finalidade e da eficiéncia, para a Consultoria Zénite, é viavel flexibilizar a
leitura dos comandos legais inicialmente citados, para deles extrair conclusao
de que seria possivel dispensar a apresentagdo dos originais ou de cdpias
autenticadas em todos os casos, remanescendo essa obrigacdo apenas nos
casos em que houvesse duvida por parte do pregoeiro com relagio a
autenticidade de algum documento.”

Pregdo eletrbnico: afastamento da exigéncia de envio dos documentos de
habilitacdo originais ou autenticados. Zénite Facil, categoria Orientagdo Pratica,
02 out. 2020. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em:
02/12/2022
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12. Tem-se, portanto, as seguintes hipoteses:

a) Documentos que constam do SICAF, assim podem ser apresentados e conferidos sua

autenticidade;

b) Documentos que ndao constam do SICAF podem ser apresentados digitalizados por meio de

certificacdo digital, conforme disposi¢cées/regras da ICP-Brasil;

c) Para demais documentos enviados por e-mail havera presuncao de veracidade, somente sendo

de fato exigida a documentagdo autenticada se houver duvida fundada por parte do pregoeiro

quando da analise, a ser objetivamente fundamentada.

13. E, inclusive, o entendimento mais atualizado do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que assim ja

decidiu:

ACORDAO 2036/2022- Plenario

E irregular que o edital exija, para habilitagdo das licitantes, a apresentagdo
de documentos originais, copias autenticadas ou cépias acompanhadas dos
originais. Em caso de duvida quanto a veracidade das informagoes
apresentadas, o orgdo condutor do certame deve promover as diligéncias
necessarias para esclarecer ou complementar a instrugdo do processo.

ACORDAO 252/2022-PLENARIO

N3&o cabe a exigéncia de reconhecimento de documentos em cartdrio para fins
de habilitagdo com vistas a participagdo em certames com base no art. 2°,
incisos Il e 11, da Lei 14.017/2020 (Lei Aldir Blanc) , devendo ser observado, no
que couber, o disposto nos arts. 39, inciso |, da Lei 13.726/2018; 59, inciso IX,
da Lei 13.460/2017; 32 da Lei 8.666/1993; 12, incisos IV e V, e 70, inciso |, da
Lei 14.133/2021; e no Decreto 9.094/2017.

11l. CONCLUSAO

14. Pelo exposto, conclui-se que deve ser feito esclarecimento aos termos do Edital n? 11/2022,

relativamente aos itens 12.2.2 e 12.4, conforme informado neste parecer, a fim de que podem

ser _considerados validos os documentos enviados por e-mail, dada a presuncdo relativa de

veracidade, somente podendo ser exigido pelo pregoeiro o envio da documentacao original ou

autenticada em caso de duvida fundada, a ser objetivamente esclarecida quando da conducdo

do certame.
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CODEVASF:

15. Considerando-se que o pedido de esclarecimento ndo ird alterar a formulacdo das propostas,

entende-se que ndo havera necessidade de republicacdo do edital, podendo ser mantida a dada

anteriormente prevista.

16. E o parecer, submetido a superior consideraco.

Teresina (Pl), 2 de dezembro de 2022.

JOSE CLETO DE SOUSA COELHO
Assessor Juridico
Codevasf—72 AJ
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