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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA
SECRETARIA REGIONAL DE LICITACOES - 7 2/SL -DA CODEVASF —
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO
FRANCISCO E DO PARNAIBA.

REF:.PREGAO ELETRONICO N © 01/2022

PROCESSO N °©59570.000400/2022-7-€.

A COZIL EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n° 54.177.886/0001-72, estabelecida & Rua Botucatu, 200 — A
— bairro Jardim Nossa Senhora D’Ajuda — municipio de ltaquaquecetuba - Estado de S&o Paulo —
doravante denominada IMPUGNANTE, vem, por intermédio do seu representante infra assinado,
tempestivamente & presen¢a de V.Sas, amparada no Art. N © 24 do Decreto n °© 10.024 de 20 de
setembro de 2.019, e Clausula 6 — IMPUGNACAO DO EDITAL - item n ° 6.1, oferecer
IMPUGNACAO AO EDITAL supramencionado, em seus Itens n °© 07, 08 e 09 — CALDEIRA E
CAMARAS FRIGORIFICAS - destinado a AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DE
MATADOURO - FRIGORIFICO DE CAPRINOS E OVINOS, pelas razdes de fato e de direito adiante
elencadas.
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| - DA TEMPESTIVIDADE

O Ato Convocatério em sua Clausula 6 — item 6.1, reza que o edital podera ser impugnado até 3
(trés) dias uteis antes da data fixada para a abertura da sesséo publica. De se notar que o Edital segue o
preceito legal norteador do Pregdo Eletrénico, o que, ja de inicio, demonstra que a Coordenacdo de
Licitacdo, como sempre, imprime aos seus procedimentos licitatérios extrema lisura e idoneidade.

- Decreto n 2 10.024/19 - Art. 24 -

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias
uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséio publica.

§ 12 A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsdveis pela elaborac¢do do edital e
dos anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de dois dias uteis,
contado do data de recebimento da impugnacdo.

- Cldusula6—Itemn26.1:

- Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo,
por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, por meio
eletrénico na forma do edital.”

Como a data de abertura da Sessé@o esta marcada para o dia 28/06/2022, é possivel concluir
pela TEMPESTIVIDADE da presente, conforme data do protocolo.

Conforme dita melhor doutrina, acaso a IMPUGNACAO seja aceita pela autoridade que
subscreveu o edital, 0 impugnante permanecera na licitagdo sem atender aquela condigéo irregular: ao
revés, a IMPUGNACAO deveréa subir para decisdo da autoridade superior, o que acreditamos, ndo sera
0 caso.

De igual forma, o fato de a IMPUGNACAO ao edital ser aceita pelo Pregoeiro n&o implica
necessariamente a anulacdo do certame, mesmo porque, no presente caso, a reclamacdo se refere
apenas a um dispositivo editalicio, e assim sendo, entendemos que o0 Pregoeiro podera simplesmente
considerar tal exigéncia, e dar andamento ao procedimento.

Por forca do pequeno exposto, a IMPUGNACAO é tempestiva e a solucdo, vale dizer, é a
retificagéo das exigéncias que constam no TERMO DE REFERENCIA - Clausula 9 — DOCUMENTOS
DE HABILITACAO - em seu item n © 9.2.3 - Letra “a”, pois sua permanéncia trara problemas ao
regular andamento do Edital.

A IMPUGNACAO oferecida é sustentada pelo principio da Transparéncia, da Isonomia, da
Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Probidade Administrativa, da Igualdade e
principalmente, do Julgamento Objetivo, e tem a intencéo de:

- Garantir o orcamento correto para todos os itens da proposta de preco;

- Garantir a saude da equacao econdmico-financeiras das partes;

- BEvitar a desclassificacdo por omissdo de informac&o ou informacéo errbnea;

- Garantir a qualidade dos servicos do objeto pela Contratada;

- Alterar a redacao do edital, referente a exigéncia de qualificacdo técnica:
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Préprio a espécie, e tempestivo a teor da legislacdo vigente, o passamos a expor as razées da
presente Impugnagao.

II - DO OBJETO

O objeto da presente licitacio sera a aquisicio de AQUISICAO DE

EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DE MATADOURO - FRIGORIFICO DE CAPRINOS E OVINOS. para
apoio a ovinocaprinocultura no Municipio de Betania, conforme especificagbes descritas no Termo de
Referéncia deste Edital.

[l - DOS FATOS

Insurge-se a IMPUGNANTE, contra o Edital do Pregdo Eletrénico n © 01/2022, consoante o
consignado em seu TERMO DE REFERENCIA -Clausula 9 — DOCUMENTOS DE HABILITACAO -
Iltem n ©9.2.3 — Letra “a”- exigindo que as empresas, fagam a comprovagdo da qualificacéo técnica da
forma como esté redigida.

A IMPUGNANTE, empresa com larga experiéncia e conhecimento na area de geracao de vapor
e camaras frigorificas, interessada em participar da licitagcdo, deparou-se, depois de circunstanciada
andlise ao Instrumento, que , na forma como se apresenta no Edital, as exigéncias para a comprovacao
de aptiddo, formuladas na forma que se apresentam, ndo se encontram de acordo com as legislaces
gue regem as licitages, além de incompletas e incorretas como veremos a seguir:

9.2.3 - O Licitante devera apresentar 0os seguintes documentos:

a) Atestado(s) em nome da licitante, fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, descrevendo os fornecimentos de forma a
permitir a constatagcdo da experiéncia do licitante na execucdo de
fornecimento de equipamentos similares ao objeto desta licitagdo.

IV - DAS CONSIDERAGCOES

O objeto licitado trata dos servicos de fornecimento/instalacdo de caldeiras e céamaras
frigorificas, cujas caracteristicas construtivas exigem complexidade técnica por ocasido da fabricacao,
das instalacdes, envolvendo a area mecanica, sendo vejamos:

e mecéanica (instalacdo/montagens, testes de equipamentos especiais, que tem por intuito garantir
a seguranca dos operadores e usuarios, atendendo as normas da ABNT).

Sendo assim, passamos a justificar a legalidade da impugnacéo ora apresentada:
- DA CALDEIRA:

O item n ©° 07, trata da aquisicdo de caldeira geradora de vapor. Tais equipamentos, se
enquadram NR-13 - Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho - que parametriza os quesitos de
seguranca do equipamento, tanto de caldeiras como de vasos de pressdo, de sua instalacdo e do
ambiente em que se encontram instaladas.

As caldeiras geradoras de vapor sdo comumente utilizadas para alimentar maquinas como
autoclaves e reatores, nos mais diversos processos industriais, para esterilizacdo de equipamentos,
instrumentos ou detritos, e ainda em galvanoplastias, sistemas de pintura, hospitais, hotéis, lavanderias,
estufas, dentre outros.
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A agua quente é indispensavel no desenvolvimento de todas as operacdes em condicdes
satisfatorias de higiene, além da adequada higienizacdo das instalac6es e equipamentos. Por isso, é
obrigatéria a instalacéo de qualquer sistema produtor de agua quente ou vapor em quantidade suficiente
para atender todas as necessidades do estabelecimento, sendo também obrigatério que a agua
aquecida chegue a qualquer um de seus pontos de utilizagdo com temperatura minima de 85°C (oitenta
e cinco graus centigrados). O controle da temperatura da agua quente deve ser realizado com a
instalacdo de termdmetro préprio a este sistema.

O projeto devera utilizar novas tecnologias em consonancia com o conceito moderno de
eficiéncia energética. A CONTRATADA devera elaborar documento com informacdes detalhadas para
subsidiar o comissionamento das instalacbes compreendendo etapas de testes, ajustes e
balanceamento do sistema.

- DAS CAMARAS FRIGORIFICAS:

Ja, os itens n ° 08 e 09 tratam das camaras frigorificas, que s&o regulamentadas,
principalmente, entre outras pela legislacdo conforme - ABNT — NBR 16069:2010 — Seguranga em
sistemas frigorificos; ABNT — NBR 15374-1:2006 Equipamento de refrigeragdo monobloco para camaras
frigorificas. Parte 1: Classificagdo e identificacéo;

As camaras frias projetadas devem ser eficientes, seguras, duraveis e apresentar baixo custo de
manutencdo. A garantia de todas essas caracteristicas passa pela concep¢do adequada dessas
estruturas de acordo com as particularidades de uso, assim como por um processo de construgédo que
assegure a qualidade e o desempenho esperado.

A busca pela redugdo dos custos de energia elétrica em camaras frigorificas ocorre através do
balanco entre a escolha dos materiais construtivos mais adequados, da elaboragdo de um projeto
correto, do cuidado na montagem, e principalmente da supervisdo da operacao, € que se pode alcancar
este objetivo.

Sintetizando, destaque-se que as camaras frigorificas sdo compartimentos refrigerados,
fechados, isolados termicamente, no interior dos quais sdo mantidas as condi¢Bes termo-higrométricas,
isto é, de temperatura e de umidade, mais adequadas para a conservacdo dos produtos ali
armazenados. A manutencao das condi¢Bes termo-higrométricas requeridas é provida por uma unidade
de refrigeracéo, eventualmente integrada por sistemas de aquecimento e umidificacéo.

Esses servigos especializados, tanto os referente a caldeira, como quanto as camaras
frigorificas, por envolverem complexidade técnica, se enquadram em servicos de engenharia, que por
sua natureza deverdo ser executados por empresas com experiéncia no ramo de fabricacdo e
instalacdes, possuindo em seu quadro permanente de funcionarios, responsavel técnico devidamente
registrado no CREA, detentor de acervo técnico, conforme determina¢cdo do CREA /CONFEA, conforme
resolugbes n.° 317/86, 336/89, e Artigo 30 §1° da Lei 8.666/93 e demais alteragdes, ao qual
remetemos.

O art. 30 da Lei 8.666/93, diferentemente da forma como estd sendo exigido no Edital em seu

N

sub item 9.2.3 — letra “a” - ao elencar as exigéncias habilitatérias que dizem respeito a capacitagdo
técnica dos licitantes, estabelece a comprovacdo de capacidade técnica-operacional, bem com a
capacidade técnica-profissional da empresa licitante.

Diferentemente dos termos do que consta do Edital, o Diploma Legal Licitatério, exige:

" Art. 30. A documentacao relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:

| —reqgistro ou inscricdo na entidade profissional competente;
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I — comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o

objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacfes e do aparelhamento e do

pessoal técnico adequado e disponiveis para a realizacdo _do objeto da

licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe

técnica que se responsabilizara pelos trabalhos".

§ 1° A comprovacao de aptid&o referida no inciso Il do "caput" deste artigo,

no caso das licitacGes pertinentes a obras e servicos, serd feita por

atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,

devidamente registrados nas entidades profissionais _competentes,

limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir

em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,

profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela

entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por

execucdo _de obra ou servico de caracteristicas _semelhantes, limitadas

estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo

do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos maximos;

Conforme relatado acima, o edital em seu sub item 9.2.3 — letra “a”, que trata da qualificac&o
técnica, exige apenas a comprovacgdo de aptidao para o desempenho de atividade pertinente, através da

apresentacéo de atestados fornecidos por pessoas de direito juridico ou privado.

A ndo exigéncia de qualificagdo técnica, conforme determina o artigo 30 da Lei 8666/93,
permitird a participacédo de licitantes ndo qualificados tecnicamente para cumprimento do objeto licitado,
acarretando para esse conceituado 6rgdo, enormes transtornos com equipamentos que nao atendem a
demanda necessitada pela Universidade, bem como diversos problemas futuros tais como:
montagem/instalagdo, producdo sub dimensionada, assisténcia técnica pés venda e cumprimento das

clausulas de garantia.

O objeto a ser licitado, sdo equipamentos fabricados com dimensfes especiais, que possuem
tecnologia agregada ao produto, dependendo diretamente dos servicos técnicos corretos de
fabricacdo/instalagdo para seu perfeito funcionamento, por tratar-se de equipamentos para uso

especifico.

Portanto, deverdo ser exigidos documentos que realmente venham a comprovar a capacidade
técnica do(s) licitante(s), encontrando-se os mesmos devidamente registrados no CREA, acompanhados
da Certiddo de Acervo Técnico do Engenheiro Responsavel pela instalagdo dos sistemas de exaustéo,

bem como das camaras frigorificas.

Dessa forma e, devido a finalidade a que se destinam, as fabricagfes e os servicos de instalagéo
devem obrigatoriamente ter a participacao direta de responséavel técnico, investido de conhecimentos e
experiéncias necessarias para que os funcionamentos dos conjuntos sejam adequados as finalidades
para as quais se destinam, pois caso contrario, os resultados ficardo seriamente comprometido,

ocasionando um elevado prejuizo para a Administracéo.

Envolvem-se diretamente nos servicos de fabricagao/instalacdo, responsavel(is) técnico(s) na

area de mecanica.

Em consonancia com a Resolucdo n © 218 de 29 de junho de 1973 do CONFEA, que
discrimina aas atividades das diferentes modalidades profissionais da engenharia, arquitetura e
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agronomia, o edital devera exigir a comprovacdo de que os licitantes possuam em seu quadro
permanente:

“_— Art. 12 °© - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO
MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO MECANICO E DE
ARMAMENTO ou ao ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO
INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:.

| — o desempenho das atividades 01 a 18 do art. 1 ° desta Resolucéo, referentes
a processos mecanicos, maquinas em geral; instalagdes industriais e
mecanicas; equipamentos mecanicos e eletro - mecanicos; veiculos
automotores; sistemas de produc¢ao de transmisséo e de utilizagao de calor;
sistemas de refrigeragcdo e de ar condicionado; seus servigos afins e
correlatos.

Complementando as exigéncias que deverdo constar do edital, a Lei n © 5.194 de 24 de
dezembro de 1966 do CONFEA, que regula o exercicio das profissées de engenheiro, arquiteto e
agrébnomo, determina:

TITULO I

- Do Registro e Fiscalizagéo Profissional.

CAPITULO Il

- do Registro de Firmas e Entidades

“Art. 59 — As firmas, sociedades, associa¢des, companhias, cooperativas e
empresas em geral, gue se organizem para executar obras ou servicos
relacionados na forma estabelecida nesta Lei, sé poderdo iniciar suas

atividades, depois de promoverem 0 _competente registro nos conselhos
Regionais, bem como os profissionais de seu quadro técnico.”

§1°-(...)
§20°-(..):
§3°-(..)

“Art. 60 — Toda e qualquer firma ou organizacdo gue, embora ndo enquadrada
no artigo anterior, tenha alguma secéo ligada ao_exercicio profissional da
engenharia, arquitetura e agronomia, na forma estabelecida nesta Lei, é
obrigada a reguerer seu registro e a anotacdo dos profissionais, legalmente
habilitados delas encarregadas.”

Outrossim, o edital podera ser viciado tanto por omissdo de elementos necessarios
indispensaveis como pela néo inclusdo de regras necessarias e adequadas, conforme ocorre com 0
edital sub judicie.

Ora senhores, diante dos fatos aqui expostos, as exigéncias contidas no item 9.2.3, devera ser
alterada no respectivo edital, pois as normas sdo claras quando tratam de fabricacdo/instalacdo de
caldeiras, e montagem e camaras frigorificas. Como o caso em questao essa r. Comissdo devera exigir
gue a empresa esteja registrada no CREA, e possua profissional nas areas de engenharia mecénica
detentores de atestado de CAT — Certiddo de Acervo Técnico registrado no CREA, pois se tratam de
equipamentos que deverdo seguir o rito das normas do CONFEA.

Refrigeragic Industrial: cdmaras refrigeradas para vacinas e medicamentaos, camaras mortudrias - Geradares de Vapor: rede
de vapor e gas - Instalagdes: Cozinhas Industriais, SND, Cozinhas Hospitalares e Lavanderias



Cozil Equipamentos Industriais Ltda
Satema de P
. Gestda de y
diso &

Rua Botucatu, 200A - Jd. Nossa Sra. D'Ajuda N
ltaquaquecetuba - SP - 08576-660

CNPJ: 54.177.886/0001-72 Inscr. Est.: 379.178.746.116

Telefone: 55 (11) 2832-8080 Fax: 55 (11) 2832-8090 :
e-mail.cozil@cozil.com.br G} rrRicCORrPOS B 9001:2008 SGS

V - DO DIREITO

O caput do art. 3 ° da Lei 8.666/93 estabelece que a licitacdo sera processada e julgada em
estrita conformidade com os “principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagéo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e dos
que Ihes séo correlatos.

Convém salientar, que o principio da legalidade significa, antes de tudo, que s6 a lei pode inovar
0 ordenamento juridico. Consequentemente, somente a lei pode inovar em matéria de licitacdo e nada
mais. Portanto, ndo podem os membros componentes de uma comissao, sequer usar de analogia para
dispensar exigéncias que deverao constar do edital.

Quando da analise e preparagdo dos custos de nossa proposta, sdo considerados todos os
detalhamentos técnicos e complexidades necessarios, para a correta fabricagdo, como forma de que os
equipamentos venham a obedecer as legislacdes pertinentes. Tais adequagdes, geram custos. Portanto,
0 ndo cumprimento de tais adequag¢Bes por outros licitantes, representa, além de descumprimento da
legislacdo, vantagem indevida, pois seus custos para fabricacdo dos equipamentos certamente serao
sensivelmente menores.

Ora Senhores, somente podera responsabilizar-se pelo correto fornecimento, licitante que retina
condicdes de atender as legislacBes pertinentes, pois caso contrario, a Administracdo ndo estara
contratando empresa qualificada.

A lacuna existente no edital deve ser suprimida pela exigéncia relacionada, pois tal medida
visaria a qualificac&o dos licitantes para cumprimento do objeto desta licitagéo.

Com a inclusdo de documentagdo que propicie avaliar se o licitante tenha capacidade técnica
para cumprir com a obrigacdo assumida, a Administragcdo sabera que os equipamentos, foram
devidamente fabricados, obedecendo-se todas as exigéncias técnicas.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 282 ed., Malheiros, p.
264), “O DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DESCARACTERIZA O INSTITUTO DA LICITACAO E,
PRINCIPALMENTE, O RESULTADO SELETIVO NA BUSCA DA MELHOR PROPOSTA PARA O
PODER PUBLICO”.

Interpretando as disposicdes do artigo 3°, o ilustre especialista na area de licitagdo, o doutor
MARCAL JUSTEN FILHO assevera:

‘Os dispositivos restantes, acerca da licitagdo, desdobram os principios do art. 3°,
que funciona como norteador do trabalho hermenéutico e de aplicagdo da Lei
das licitagbes. Nenhuma solugdo, em caso algum, sera sustentavel quando
colidente com o art. 3°. Havendo duvida sobre o caminho a adotar ou a opgao a
preferir, o intérprete devera recorrer a esse dispositivo. Dentre diversas solugdes
possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis com os principios do art. 3%
(in ‘Comentarios a Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos’, Ed. Dialética, 52
edicao, fls. 54).

Assim, qualquer exigéncia que possibilite a Administracdo auferir a qualificacdo técnica deve ser
inserida no edital.

Nesse sentido, relativizando este principio, explica Diogenes Gasparini que:

"(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de momento
ou pontual para atender esta ou aquela situagdo. Se, em razdo do interesse
publico, alguma alteragéo for necessaria, essa podera ser promovida através de
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rerratificacdo do ato convocatério, reabrindo-se, por inteiro, o prazo de entrega
dos envelopes 1 e 2 contendo, respectivamente, os documentos de habilitagéo e
proposta. Assim retifica-se o que se quer corrigir e ratifica-se o que se quer
manter. Se apenas essa modificacdo for insuficiente para corrigir os vicios de
legalidade, mérito ou mesmo de redagdo, deve-se invalida-lo e abrir novo
procedimento.” (DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva, 42 ed., Sdo Paulo, 1995,

p. 293.) (gn)

No mesmo campo doutrinario e para nao deixar de citar o saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles,
em Licitacdo e Contratos Administrativos, pg. 112:

“E nulo o edital omisso ou erréneo em pontos essenciais, ou que
contenha condicdes discriminatérias, que AFASTEM determinados
interessados E FAVORECAM OUTROS. Isto ocorre quando a
discriminagdo do objeto da licitagdo € TENDENCIOSA, conduzindo a
licitante certo, sob a falsa aparéncia de uma convocacgao igualitaria”.

A quebra da isonomia é verificada justamente pelo fato de que empresas que ndo possuem
capacitacao técnica tem um custo inferior quando comparado as empresas que possuem um parque
fabril e uma equipe técnica preparados para a execu¢éo do que determina o instrumento convocatorio.

VI - DO PEDIDO

Face ao acima exposto e pelo mais que dos presentes autos consta, em atencéo, ainda, aos
principios da seguranca juridica e da legalidade empregada em matéria de licitagdes e contratos
administrativos, REQUER e espera a empresa ora representada, como medida de justica e
razoabilidade, no sentido de que essa Secretaria de Licitagdes reveja as exigéncias de qualificacdo
técnica do edital em questdo, passando a exigir atestados devidamente registrados no CREA,
acompanhados de Certiddo de Acervo Técnico dos engenheiros responsaveis pelas montagens e
instalacdes, bem como o competente registro junto ao CREA do licitante e seus responséveis técnicos.

- O acolhimento da impugnacdo para que o edital seja devidamente retificado (mormente ao item
impugnado);

- Via de consequéncia que seja determinada a suspensao da abertura da sessao de lances;

- Alternativamente, em ndo sendo possiveis nenhum dos pedidos acima requer a revogacao da presente
licitagdo com fulcro no art. 49 da Lei Federal 8.666/93.

Estamos convictos de que assim, a matéria terd o tratamento adequado, o que permitira os
reparos devidos na prépria esfera administrativa, sem necessidade de outros recursos extremos.

Requeremos, finalmente, a remessa do presente instrumento a instancia superior, em grau de
recurso, caso seja mantido na forma em que se encontra o presente edital, o que se admite apenas “ad
argumentum”, para exames e providéncias na forma da Lei. Nesses termos,

Pede e espera deferimento.

ltaquaquecetuba (SP), 21 de junho de 2.022
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