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Brasilia/DF, 29 de Outubro de 2021

A
CODEVASF — COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO
FRANCISCO E DO PARNAIBA

Sr. Presidente da Comissao de Licitacao

Referéncia: LICITACAO ELETRONICA NA FORMA ELETRON[CA — LEI N¢
13.303/2016 NA MODALIDADE MELHOR COMBINAGCAO TECNICA E
PRECO (EDITAL N¢ 08/2021) PARA SERVICOS DE APOIO A
FISCALIZACAO E CONSULTORIA TECNICA DE CONVENJOS E
CONTRATOS NOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO MARANHAO NO
AMBITO DA 82 SUPERINTENDENCIA REGIONAL CODEVASF

Assunto: Pedido de Impugnacéao
Prezado Senhor Presidente da Comissao de Licitacao,

A TECHNE ENGENHEIROS CONSULTORES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
sediada na Rua Ernesto de Paula Santos, N1368, Sala 904, Boa Viagem, Recife-PE,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 00.507.946/0001-49, por seu representante legal, vem
respeitosa e tempestivamente, na qualidade de licitante, nos termos do inciso 1° do Art.
87 da lei 13.303 de 2016, interpor IMPUGNACAO AO EDITAL DA LICITACAO
ELETRONICA N° 08/2021, pelas razdes de fato e direito adiante expostas.

.  PRELIMINARMENTE, DO DIREITO DE IMPUGNAR O PRESENTE EDITAL E
DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsto no item 6.2 do Edital, cabera impugnacao no prazo de até 5 (cinco)
dias uteis antes da data de abertura das propostas.

“6.2.1. Dos atos da administragcao publica decorrentes da aplicacdo nesse Edital
cabera pedido de impugnacdo ao instrumento convocatorio no prazo minimo de
até 5 (cinco) dias uteis da data de realizacao desta licitagdo, no caso de licitagao
para contratacdo de obras ou servicos”.

Considerando que a data da sessdo da LICITACAO ELETRONICA se dara as 10:00
(dez horas), do dia 19 de novembro de 2021, apresentamos tempestivamente a
presente IMPUGNACAO, a ser recebida, e ao final considerada, a fim de que seja
procedida a efetiva retificagdo do Edital.

Il. DOS FATOS

Considerando o estabelecido no item 12 do Termo de Referéncia do Edital, in verbis:
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12. FORMAS E CONDIGOES DE PAGAMENTO

12.1. Os pagamentos dos servicos de engenharia serdo efetuados em reais, com base nas
medicdes mensais, dos servicos efetivamente executados, obedecendo os pregos unitarios
apresentados pela CONTRATADA em sua proposta, e contra a apresentacdo da Fatura/Notas
Fiscais, devidamente atestada pela fiscalizagdo da Codevasf, formalmente designada, e do
respectivo Boletim de medigao referente ao més de competéncia, observando-se o disposto nos
subitens seguintes:

12.1.1. A Codevasf pagara a Contratada mediante a apresentacdo de faturas mensais, que
deverdo ser acompanhadas de Relatdrio Mensal de Execucéo dos servigos, e parecer da
Fiscalizac&o por meio do Relatério de Acompanhamento Técnico, atestando a execucéo
dos servigos e atividades realizadas no periodo.

12.1.2. A Codevasf somente pagara a Contratada pelos servicos efetivamente executados, com
base nos precos integrantes da proposta aprovada e, caso aplicavel, a incidéncia de
reajustamento e reequilibrio econdmico financeiro e atualizac&o financeira.

12.1.3. Nos precos apresentados pelo Licitante deverdo estar incluidos todos os custos diretos e
indiretos para a execucdo dos servicos, de acordo com as condi¢des previstas neste TR
e seus anexos, constituindo-se na Unica remuneracdo possivel de ser atribuida pelos
trabalhos contratados e executados.

12.1.4. A Contratada ndo podera pagar salarios inferiores aos indicados na Proposta.

12.1.5. A Contratada devera apresentar, junto com a fatura mensal, comprovante dos salarios
pagos e comprovantes do pagamento dos encargos sociais e trabalhistas (FGTS) e do
ISS do més anterior.

12.1.6. Considera-se que a aplicacdo da forma de pagamento definida nestes Termo de
Referéncia remunera inteiramente a Contratada pela execucdo dos servicos, incluindo:

a) Custo de mao-de-obra, salarios, acordos, dissidios coletivos, equipamentos, veiculos,
material de consumo, etc_;

b) Custos devidos a titulos de encargos sociais, obrigagdes trabalhistas, previdenciarias,
securitarias, rescisdo de contrato de pessoal, etc., conforme a legislac&o brasileira;

c) Remuneracdo de escritério e despesas fiscais; e

d) Moradia, alimentacdo e transporte.

Podemos afirmar que quando fica estabelecido que os pregos apresentados constituem
“Unica remuneracgao possivel de ser atribuida pelos trabalhos contratados e executados”
(item 12.1.3 acima disposto), o Edital também esta impondo a contratante potencial que,
independentemente do custo que ela tiver, sera remunerada pelo prego estipulado, e
nao mediante ressarcimento.

Assim, a Codevasf somente pagara a CONTRATADA pelos servigos efetivamente
executados. Portanto, cabe a Codevasf fiscalizar a execug¢édo dos servigos, de maneira
que, apenas com essa inicial analise, ja parece contraditério exigir compatibilidade entre
os salarios pagos, quando a remuneracao é feita pelos servigos especificos, e nao pela
ma&o de obra em si.

Vale lembrar ainda que qualquer exigéncia Editalicia necessita de adequada motivacao.
No entanto, ndo se vislumbra que houve justificativa da Administragcdo para exigir a
vinculagao dos salarios, ainda mais considerando que essa vinculagao poderia interferir
no escopo principal da contratagéo, ja que a contratada ndo poderia pedir corre¢éo do
Contrato pelo instituto da repactuacao, e sim pelo instituto do reajuste, conforme item
13 do Termo de Referéncia (Anexo do Edital), e deve prestar os servicos no limite do
preco estabelecido, sob seu Unico risco.

Pela extensa descrigao dos servigos dispostos no Edital (e no Termo de Referéncia), e
ainda pelos diversos dispositivos que evidenciam sua natureza e forma de execugéo,
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resta claro que ndao ha mera locagdo de mao-de-obra, mas sim contratagao de servigos
técnico-especializados de engenharia, ou seja, servicos especificos a serem elaborados
pelos profissionais por meio de apoio em todos os campos descritos no Edital, e
compativeis com o0s servigos a serem prestados.

Deve-se observar que, apesar de os Acérdaos TCU n.? 2.215/2012, 2.784/2012,
910/2014 e 3.093/2014, todos do Plenario, considerarem que a exigéncia pela
Administracdo de identidade entre os valores informados na proposta e pagos aos
empregados poderia ocorrer se houver clausula contratual assim estabelecendo, essa
determinag&o nao foi feita de maneira ampla e indiscriminada, raz&o pela qual as demais
consideragbes feitas nos referidos Aco6rdaos devem ser analisadas por essa
Administracao.

No Acérdao n? 4.621, da 22 Camara, o TCU declarou, de forma expressa, que os valores
langados na Planilha de Custos sdo meramente referenciais, ndo estando vinculados
aos custos efetivamente suportados pela contratada:

(...)

“Nao é demais lembrar que a Administragdo nao pagara diretamente pelos
encargos trabalhistas indicados na planilha, pois sdo eles de
responsabilidade da contratada. Ndo interessa para a contratante, por
exemplo, se em determinado més a contratada esta tendo gastos
adicionais porque muitos empregados estao em gozo de férias ou ndo. A
contratante interessa que haja a prestacao de servigcos de acordo com o
pactuado. Ou seja, a planilha de formacdo de custos de mao de obra
constitui um util ferramental para a analise do prego global ofertado, mas
n&o constitui em indicativos de servigos unitarios a serem pagos de acordo
com a sua execug¢do, como quando ocorre com os servigos indicados no
projeto basico de uma obra publica, os quais sdo pagos de acordo com o
fornecimento de cada item unitario.

Alias, nem poderia ser diferente, pois a contratagdo prevé um pagamento
fixo mensal e os valores dos encargos trabalhistas indicados estao sujeitos
a variagbes que escapam ao controle das partes contratantes (v. g., aviso
prévio  indenizado, auxilio  doenca, faltas legais, licenca
maternidade/paternidade, faltas legais, etc.). Desta forma, os valores
correspondentes aos encargos sdo meras estimativas apresentadas pela
licitante, de forma que eventuais divergéncias entre o apresentado e o
efetivamente ocorrido devem ser considerados como inerentes aos riscos
do negdcio, impactando positivamente ou negativamente sobre o lucro da
contratada.”

(...)

Sobre o tema, vale lembrar ainda o voto do Ministro Valmir Campelo (Acérddo TCU n®
2.215/2012-Plenério), que mesmo dissidente ao relator, frisou bem a referéncia a
contratos de locacao de méao de obra medidos por hora’/homem, a saber:

(...)
14. Tenho uma unica reserva. Embora, é claro, a decisdo so seja lei
para o caso concreto, mesmo diante das ressalvas prudentemente
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estampadas pelo relator, temo a extensdo de alguma linha de raciocinio
esposada como uma firme posicdo desta Corte sobre a impossibilidade da
disposicdo, em instrumentos convocatorios, da vinculagdo dos salarios
com a proposta apresentada — pelo menos em parte do objeto. Entendo
que a opc¢ao tanto se faz legal, quanto melhor atende ao interesse publico
nesse tipo de contratagdo, pelos motivos que passo a expor.

15. Deixo claro, desde ja, que defendo tal possibilidade apenas
para os contratos medidos por homem/hora, com a aplicacdo do
instituto de repactuacao, ndo o de reajuste. Embora seja certo que 0s
servicos a serem contratados pelo poder publico devam prever uma
unidade de medida que permita a mensuracao dos resultados, também é
cedico que algumas contratagbes, por suas caracteristicas, tém especial
dificuldade — ou mesmo impossibilidade — de adotar essa providéncia; o
que é mesmo reconhecido na propria IN-MPOG 02/2008, em seu art. 11,
§ 1° Atualmente, a imensa maioria dos contratos de supervisdo estio
sendo feitos por homem/hora.

(...)

Merece destaque o paragrafo 15 acima transcrito e destacado, pois o Ministro
reconhece que a possibilidade de se optar pela vinculagdo somente se daria caso o
contrato em concreto fosse um contrato corrigido pelo instituto da repactuacao e nao
pelo instituto do reajuste.

Para ficar mais clara a diferenca entre Contratos de prestacao de servigos técnicos de
engenharia consultiva (que sdo aderentes aos servigos objeto do escopo do Edital N.
08/2021) e contratos de alocagéo de mao de obra (diferentes do escopo tratado no Edital
N. 08/2021), tecemos as considerac¢des a seguir dispostas.

1.1 - Do escopo dos servicos a serem contratados

A Licitagdo Eletrénica N. 08/2021 tem como objeto a prestagdo de SERVICOS DE
APOIO A FISCALIZACAO E CONSULTORIA TECNICA DE CONVENIOS E
CONTRATOS NOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO MARANHAO NO AMBITO DA 82
SUPERINTENDENCIA REGIONAL CODEVASF.

Para o cumprimento do objeto e realizacao desses servigos, foi definida uma equipe,
cujos critérios de qualificacdo estdo detalhados nos itens 6.1 a 6.3 do Termo de
Referéncia do Edital.

Fica evidente que o tipo de prestacdo de servigos técnicos realizados sao
especializados de engenharia (Apoio a Fiscalizagdo e Consultoria Técnica), e nao
caracterizados apenas pelo fornecimento de simples mao de obra em si (sem ter a
contratada a responsabilidade técnica pela execugéo dos servigos prestados).

Existe uma grande diferenca técnica entre estas duas formas de
fornecimento/prestacao de servicos.

Na prestacao de servigos técnicos especializados de engenharia, a Contratada é a
responsavel técnica pela prestacdo dos servigcos, e assim deve se responsabilizar
tecnicamente por todo o servigo prestado; no fornecimento de mao de obra (cesséo
de mao de obra), a Contratada fornece apenas o insumo (no caso especifico, a mao
de obra), dentro da especificagcado técnica requerida, e é remunerada por isso, sem
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se responsabilizar tecnicamente pela gestao técnica da mao de obra fornecida, nem
tampouco pelos produtos técnicos produzidos, pois neste modelo de contratacéo
guem assume tal responsabilidade é o contratante, e a contratada apenas fornece o
insumo.

O Acérdao 2215/2012-P, de relatoria do Exmo. Min. Walton Alencar Rodrigues, e ja
referido em correspondéncia anterior pela TECHNE, sintetiza que contratos de
engenharia consultiva tém natureza peculiar, € ndo se comportam como contratos
de fornecimento de mao de obra. Ainda, aponta claramente que em contratos de
cessdo de mao de obra, a correcéo contratual € regida pelo instituto da repactuacgao
e nao pelo instituto do reajuste. Ou seja, a corre¢ao salarial nos contratos de cessao
de méao de obra é realizada por imediata revisdo do preco contratual. J& nos
contratos de prestacdo de servigcos técnicos especializados, a correcao € feita por
indice setorial, ou seja, por reajuste.

Ao observarmos o item 13 do Termo de Referéncia, transcrito abaixo, na integra,
podemos verificar que a corre¢cao dos precos do referido Contrato é regida pelo
instituto do reajuste (revisdo de prego contratual por indice setorial da Fundacao
Getulio Vargas — Coluna 39), fornecendo assim clara evidéncia de que se trata de
um Contrato de Prestacédo de Servigcos Técnicos Especializados e nao de Cesséao de
Mao de Obra.

13. REAJUSTAMENTO DOS PRECOS

13.1.  Os precos permanecerao validos pelo periodo de um ano, contado da data de apresentacéo
da proposta. Apos este prazo, poderao ser reajustados, de acordo com a variagéo do indice setorial
publicado na revista "Conjuntura Econémica” da Fundac¢do Getilio Vargas, correspondente a coluna
39 (Custo Nacional da Construcdo Civil) - Servicos de Consultoria, aplicando-se a seguinte férmula:

. (n-10)
P, 0

Onde:
R = Valor do reajustamento procurado;
V = Valor contratual a ser reajustado;
11 = indice correspondente ao més de aniversario da proposta;
10 = indice inicial correspondente ao més de apresentacio da proposta.

Para ficar bem clara a diferenca entre a contratacao por cessdo de méao de obra e a
contratacado através da prestacao de servicos técnicos especializados de engenharia
consultiva, evidenciamos na sequéncia as principais caracteristicas de cada uma
destas.

[I.1.1 - Cessao de mao-de-obra

Na cessao de mao de obra, a contratante transfere a contratada a responsabilidade
de fornecer a mao-de-obra propriamente dita, sem envolver a responsabilidade do
servigo, equipamentos e processo, onde a empresa tomadora devera supervisionar
o0 servico realizado, pois a contratada nao tem este “expertise”.

A contratada neste caso é especializada em selecionar agilmente a mao-de-obra e
administrar a nivel administrativo tais funcionarios.

Quanto ao entendimento doutrinario e jurisprudencial sobre conceito de cesséo de
mao-de-obra, temos que o conceito de CESSAO, para PLACIDO E SILVA em seu
dicionario juridico trata-se de expressao textual derivada do
latim cessio, de cedere (ceder, transpassar), que em sentido /atu, quer dizer todo ato
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pelo qual a pessoa cede ou transfere a outrem direitos ou bens que lhe
pertencem, sendo, assim, perfeita alienagdo, ou transmissao entre vivos. (g.n.).

Ainda na licao do referido jurista: “Na cessao, o cessionario se sub-roga em todos
os direitos do cedente, quando de crédito ou de direito, ou assume 0s seus deveres
e obrigagGes, quando cesséo passiva, ficando, assim, num ou noutro caso, como
sucessor do antigo credor ou devedor” (DE PLACIDO E SILVA, Vocabulario
Juridico, Forense: Rio de Janeiro, 1984, p. 418-419, grifo n0sso).

Vé-se assim que pelo conceito de cessao, ha uma transferéncia da titularidade da
relacao juridica, ou seja, ha transferéncia de direitos.

Neste caso ndo existe a compra de atividade, mas sim a aquisi¢do ou aluguel de
horas de trabalho.

II.1.2 - Prestacdo de servicos técnicos especializados de engenharia consultiva

Na prestacdo de servicos técnicos especializados, o tomador compra, de
fornecedores especializados, resultados, que se caracterizam em volumes de
servigos determinados e especificos para atender a uma atividade.

Neste caso, a empresa contratada € a responsavel pela “qualidade” (qualificagao)
do que sera fornecido, pois, a avaliacao pela fiscalizagdo quanto a “qualidade”
(qualificacao dos profissionais) do que sera “fornecido” se dara, exclusivamente, por
critérios técnicos bem delimitados e de facil afericao. Indiferentemente dos valores
salariais com os quais os profissionais serdo remunerados, a empresa contratada é
responsavel pela qualidade da prestacao de seus servicos.

A engenharia consultiva € uma atividade técnica e intelectual complexa, que se
desenvolve com corpo técnico préprio e em sua grande maioria estavel e permanente
dos quadros da empresa, ndo se tratando como mera alocacdo de mao de obra ou de
profissionais especificos.

A SERUR (Unidade Técnica do TCU), ao instruir o emblematico Ac6rdao 2215/2012-P,
estabeleceu premissas claras sobre tais diferencas, a comecar pela forma de
remuneracao e os riscos envolvidos em cada um desses contratos:

14.4. Na andlise do tema, enfatiza-se que os contratos em exame, de engenharia
consultiva, diferenciam-se nitidamente dos contratos para fornecimento de méo
de obra. Nestes, a data base de salarios adotada na proposta é usualmente
considerada como termo inicial de contagem dos reajustes contratuais, assim
como a variacdo dos salarios em cada data base é refletida diretamente no
reajuste do contrato. Nos ajustes em questao, diferentemente, ndo ha qualquer
vinculo do periodo e do montante de reajuste do contrato com a variagdo de
salarios ocorrida na vigéncia do contrato (de cinco anos, no caso). E o contratado
quem deve assumir os riscos de eventuais diferencas entre as variagdes salariais
que ocorrerem em cada periodo de apuracdo e o reajuste que lhe serd
proporcionado pelo indice contratual preestabelecido.

Em suma, na alocacdo de mao de obra o pagamento dos servicos é feito com base na
simples disponibilizacdo de pessoal, independentemente de haver efetiva execucéo de
servicos durante o tempo em que o empregado permanece a disposicdo da
Administracao, cuja repactuacao de precos ocorrera se demonstrada a variacdo dos
custos referentes a mao de obra (ex: advento de nova convencéo coletiva).
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Ja o contrato de engenharia consultiva, que equivale a prestacao de servicos técnicos
especializados, tem natureza de “empreitada”, na qual a remunerag¢ao nao esta adstrita
a uma margem de lucro, mas sim ao preco avencado, formulado com base no risco que
a empresa esta exposta e pelo beneficio que a Administracao objetiva pela entrega do
objeto.

Assim, tecnicamente, inexiste qualquer relagdo dos salarios a serem pagos (se
idénticos a proposta ou um pouco diferentes) a qualidade dos servicos que serao
prestados, visto que, ja existem todos os parametros de qualificacdao e de
documentos de comprovagao para a referida aprovagéo da mobilizagdo de cada um
dos profissionais que comporao as equipes, bem como ja existem também todos os
critérios técnicos para validacdo da qualidade dos servigos prestados, sendo a
decisdo exclusiva da Fiscalizagdo da CODEVASF a aprovacado de cada um dos
profissionais e dos servigos por ele realizados. Portanto, indiferente do valor dos
salarios que serao pagos, a qualidade técnica nao sera alterada.

Fazendo uma analogia bastante simplista, em um contrato de construgédo, se a
empreiteira vai executar uma estrutura em concreto, ela necessita dos insumos de
areia, cimento, brita, 4gua e aditivos. Em sua planilha de licitagcdo ela apresentou
toda a sua composi¢cao de custos para chegar no valor por m® de concreto, mas, as
exigéncias de qualificagdo desse concreto estdo associadas a qualidade dos
agregados (areia e brita), do cimento e de resisténcia final do concreto (Fck). Nao se
controla se o cimento, areia, brita, aditivos, etc., custou mais ou menos do que estava
previsto na composicao, apenas ha que se garantir a qualidade dos materiais e do
concreto em si.

Segue abaixo uma tabela que contextualiza de forma resumida as principais
diferengas conceituais entre um Contrato de Cesséao de Mao de Obra e um Contrato
de Prestacao de Servigos Técnicos Especializados, visto todo 0 exposto neste oficio.

Contrato de Cessao de Mao
de Obra

Contrato de prestacao de
servicos técnicos
especializados

Principais diferencas
conceituais

A contratante transfere a
contratada apenas a
responsabilidade de fornecer a
mao-de-obra propriamente
dita, sem transferir a mesma a
responsabilidade técnica pela
execucao do servico,
equipamentos e processo.
Assim, a contratante devera
supervisionar o servigo
realizado, pois a contratada
ndo detém esta “expertise”.

A empresa contratante ndo
interfere na realizagédo do
servigo, pois a empresa
especialista foi contratada
para tal fim, sendo assim
responsavel pelo
fornecimento da méao de obra,
pelos métodos utilizados, e
responsavel técnica pela
execucao dos servicos.

Insumos envolvidos

Méao de obra.

Ma&o de obra, equipamentos,
processos, responsabilidade
técnica, insumos indiretos
diversos.

Produto final

A mao de obra fornecida.

O servico prestado.

Correcdo contratual

Instituto da Repactuagéo.

Instituto do Reajuste.
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Diante dos fatos e argumentos expostos, a TECHNE entende que fica evidenciado e
comprovado, sem sombra de duvidas, que a Licitacdo Eletrénica N. 08/2021 se
refere a prestagcao de servigos técnicos especializados.

[1.2 - Auséncia de vinculacdo entre o salario proposto em licitacdo e o efetivamente
recebido pelo empregado

As medi¢des do Contrato se dao pela remuneracdo da Contratada por precos
unitarios apresentados em sua proposta.

O item 12.1.4 do Termo de Referéncia, anexo ao Edital aponta, na integra, o que
segue.
12.1.4. A Contratada ndo podera pagar salarios inferiores aos indicados na
Proposta.

Em que pese para a CODEVASF o preco final a ser pago a contratada seja o custo
para a CODEVASF, no ambito da Licitagcao Eletronica N. 08/2021, o prego € o custo
sdo coisas bastante diferentes.

O que esta em discusséo nao é o pagamento da CODEVASF para a contratada, mas
o0 pagamento da contratada referente aos salarios dos empregados que compdem
seu corpo técnico.

O Termo de Referéncia do Edital trata exclusivamente do fato de que o pagamento
a contratada se dara pelo preco determinado na sua proposta.

O preco a ser pago pela CODEVASF a contratada nao sofre alteragoes, ele é fixo
para a CODEVASF, mas, os custos podem (e irdo) ter variagdes. Isso porque o
mercado dos insumos € dindmico, sendo que diversas variaveis compdem cada um
dos custos que influenciam no preco de venda. A responsabilidade pela absorgao
dos riscos de variagao dos custos é integral do Contratado, nao existindo nos itens
do Edital e do Termo de Referéncia qualquer disposicao ou exigéncia referente a
vinculagao dos custos, sendo que o prego de venda (custo para a CODEVASF) nao
muda.

Desta forma, ndo ha que se cogitar que o pagamento, pelo Contratado, de salarios
inferiores aos constantes na composigao do prego da proposta faria o Contratado
gozar de Dbeneficio indevido em relacdo aos outros licitantes, pois
independentemente dos custos internos efetivamente incorridos pela contratada, os
precos unitarios a serem pagos pela CODEVASF continuardo os mesmos, resultado
da proposta mais vantajosa obtida na licitagao.

Concluindo, as eventuais variagdes nos custos de um contrato entre o previsto na
licitacdo e o efetivamente necessario no andamento do contrato ndo modificam o
valor que o cliente (CODEVASF) ir4 pagar.

Os pregos unitarios para remuneragao de profissionais, apresentados na proposta
financeira, ndo sao pura e simplesmente o repasse do valor do salario, mas sim o
resultado de uma composicao de custos estimados. Como exposto nesta mesma
frase, o Contratado € o responsavel por todos os 6nus associados ao preco que
ofereceu na licitagdo, importando a CODEVASF apenas pagar esses pregos sem
vinculagéo ao que foi efetivamente incorrido, a mais ou a menos, pelo Contratado.
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. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, entendemos cabivel o ajuste do Item 12.1.4 do Edital, com
fins na sua exclusao, visto que 0 mesmo néo se aplica aos servigos objeto do Edital
n® 08/2021, tendo em vista que a vinculagao entre os salarios da proposta com os
efetivamente pagos s6 poderiam ser exigidos em contratos de alocacao de méao de
obra, e com previsdao de corregcdo do Contrato pelo instituto do reajuste e nao pelo
instituto da repactuagao, conforme item 13 do Termo de Referéncia (Anexo do Edital).

Assim, requer a ora Impugnante, respeitosamente, a Vossa Senhoria, que seja
recebida e devidamente processada a presente IMPUGNACAO DA LICITACAO
ELETRONICA N? 08/2021, para que seja aceita integralmente a modificagdo
supracitada.

Desta forma, requer a republicacao das previsdes Editalicias, com a reabertura dos
prazos inicialmente previstos.

Ao final, requer a Impugnante que, na remota hipétese de indeferimento da presente
impugnagao, o que se aduz a titulo meramente argumentativo, seja a mesma
remetida a autoridade hierarquica imediatamente superior, para que esta tome
ciéncia do assunto aqui retratado, bem como para que emita seu parecer.

Termos em que, pede o deferimento.

[yt

Antonio Carlos de Almeida Vidon
Representante Legal
CREA DF-2724/D
RG 300962 SSP-DF
TECHNE ENGENHEIROS CONSULTORES LTDA
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NOTA T8 CNICA
NBmero: 025/2021
Data: 04/11/2021
Origem: 8t GRI
Assunto: Pedido de impugna "2 o Edital nt 08/2021 empresa TECHNE

ENGENHEIROS CONSULTORES LTDA CNPJ/MF sob o nt
00.507.946/0001-49

R efer, ncia: Of°cio nt 00802/2021/CONJ UR-MDR/CGU/AGU

Objeto: Licita’20 para a contrata’?20 de Servi'os de Apoio a
Fiscaliza’20 e Consultoria Tcnica de Conv, nios e Contratos
no °mbito da 8 SR Codevasf (Processo nt
59580.000802/2021-11)

HistArico:

Em 16/09/2021, foi aberto processo buscando a contrata’20 de empresa para
presta“’2o de servi’os de Apoio  Fiscaliza’20 e Supervi’2 o Tqcnica nos conv, nios e
contratos de abrang, ncia da 8t SR Codevasf, no Maranh? o;

Em 17/09/2021, foi encaminhado Termo de Refer, ncia e Anexos junto ao
processo afim da abertura de licita "2 o;

Em 17/09/2021, a 8t GRI Codevasf, anexa ao processo o PARECER T8 CNICO

sobre os custos presente na planilha or’amentaria com pre’os estimado para a
licita "2 o.

Em 05/10/2021 o chefe do jur’dico da 8t SR solicitou a ger, ncia 8t GRI adotar
as provid, ncias necess®ias para atender ao solicitado no Ofcio nt nt
00802/2021/CONJ UR-MDR/CGU/AGU

Em 29/10/2021 a empresa TECHNE ENGENHEIROS CONSULTORES LTDA
CNPJ MF sob o nt 00.507.946/0001-49 enviou a solicita 20 de impugna 20 do edital
nt 08/2021.

Em 03/11/2021 a 8t SL solicitou a 8t GRI manifesta’20 quanto ao pedido de
impugna "2 o do edital nt 08/2021.

An®lise TYcnica:

Visando emitir reposta ao solicitado pela 8t SL sobre a solicita’?o de
impugna 20 do Edital nt 08/2021 para a contrata’20 de Servi'os de Apoio a
Fiscaliza’20 e Consultoria T9cnica de Conv, nios e Contratos no °mbito da 8t SR
Codevasf (Processo nt 59580.000802/2021-11).

Do pedido:

" Diante de todo o exposto, entendemos cab®vel o ajuste do Item 12.1.4 do Edital, com
fins na sua exclus? o, visto que o mesmo n? o se aplica aos servi “os objeto do Edital nt 08/2021,
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tendo em vista que a vincula’2o entre os sal®ios da proposta com os efetivamente pagos sA
poderiam ser exigidos em contratos de aloca 2o de n? o de obra, e com previs? o de corre’20
do Contrato pelo instituto do reajuste e n? o pelo instituto da repactua 2 o, conforme item 13 do
Termo de Refer, ncia (Anexo do Edital). Assim requer a ora Impugnante, respeitosamente, a
Vossa Senhoria, que seja recebida e devidamente processada a presente IMPUGNA= (10 DA
LICITA=(G0 ELETRXNICA Nt 08/2021, para que seja aceita integralmente a modifica’20
supracitada. Desta forma, requer a republica?o das previsbes Edital°cias, com a reabertura
dos prazos inicialmente previstos. Ao final, requer a Impugnante que, na remota hipAtese de
indeferimento da presente impugna 2 0, 0 que se aduz a t°tulo meramente argumentativo, seja a
mesma remetida  autoridade hier®&gquica imediatamente superior, para que esta tome ci, ncia
do assunto aqui retratado, bem como para que emita seu parecer. _

Atualmente, prevalece no TCU o entendimento de que ‘o pagamento de
sal®rios inferiores aos da proposta somente configuraria descumprimento contratual
caso houvesse cl®usula expressa no edital e no contrato exigindo a identidade
desses valores, sendo a regra geral a de que as quantias constantes da proposta
correspondem aos pre os dos servi’os, e n20 aos custos da contratada_ (AcAd?o
2.438/2013, Plen®io, rel. p/ AcAd?o Min. Jos9 M@cio Monteiro, j. 11.09.2013). A
jurisprud, ncia do TCU passou a adotar entendimento que prestigia a formula“2 o da
escolha em cada caso concreto. Adota a premissa de que a Lei n2o impbe a
exig, ncia de paridade, dada a distin"20 entre pre o formulado na licita’20 e custo
incorrido para a execu 2o do contrato. Mas reconhece, por outro lado, a viabilidade
de que a paridade seja exigida por previs2 o expressa. Caber® Administra 2 o optar
entre incluir ou n? 0 a exig, ncia de paridade em cada caso concreto.

Assim n20 acatamos o pedido da empresa TECHNE ENGENHEIROS
CONSULTORES LTDA CNPJ /MF sob o nt 00.507.946/0001-49.

Respons®vel pelas Informa “Pes:

Julimar Alves da Silva Filho
Gerente Regional de Empreendimentos de Irriga“20
Codevasf ~ 8tSR Cad. nt 10136-02

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC



