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DECISAO DE RECURSO - PREGAO ELETRONICO — EDITAL N° 04/2022

DESCRICAO:

A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA —
CODEVASF-8?%/SR, por intermédio da 82 Secretaria Regional de Licitagdes, em atengdo ao Edital n° 04/2022-
PE, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para prestacdo, de forma continua, dos servigos de
vigilancia armada e seguranca patrimonial, nas dependéncias e instalagdes do prédio da 8% Superintendéncia
Regional da Codevasf, localizado na Avenida Senador Vitorino Freire, n° 48, Bairro Areinha, Sdo Luis — MA,
compreendendo o fornecimento de mdo de obra, de uniformes e de equipamentos de prote¢do individuais
adequados a execugdo dos trabalhos, COMUNICA sobre a Deciséo do Recurso interposto pela empresa Nércia
Vigilancia Patrimonial Eirelli, CNPJ 11.393.595/0002-90, cujo conteldo, na integra, segue em anexo.

RESPONSAVEL PELAS INFORMAGCOES / FUNCAO:

ASSINADO ELETRONICAMENTE

Tiago Melo Gonsioroski
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End: Avenida Alexandre de Moura, n2 25, Bairro Centro — CEP:
65.025-470 — Sdo Luis - MA
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Minigtério do Desenvolvimento Regional —- MDR
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
8° Superintendéncia Regional

RESPOSTA AO RECURSO - PREGAO ELETRONICO N° 04/2022

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO n°: 59580.001002/2022-07-¢

REFERENCIA: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo, de forma
continua, dos servicos de vigilancia armada e seguranca patrimonial, nas dependéncias
e instalac6es do prédio da 8% Superintendéncia Regional da Codevasf, localizado na
Avenida Senador Vitorino Freire, n° 48, Bairro Areinha, Sdo Luis — MA,
compreendendo o fornecimento de mao de obra, de uniformes e de equipamentos de
protecdo individuais adequados a execucdo dos trabalhos.

RECORRENTE: Nércia Vigilancia Patrimonial Eireli, CNPJ 11.393.595/0002-90
RECORRIDA: CET SEG Seguran¢a Armada Ltda, CNPJ 08.644.690/0002-04

1. DAS PRELIMINARES
Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Norcia Vigilancia
Patrimonial Eireli, CNPJ 11.393.595/0002-90, em face de sua inabilitagdo no
Pregdo eletronico n® 04/2022. A manifestacdo de intencdo de recurso e 0 recurso
foram apresentados tempestivamente, estando, assim, presente o pressuposto para

seu julgamento.

2. DAS RAZOES DO RECURSO
A Recorrente, observando o disposto no § 1° do art. 44 do Decreto n® 10.024/2019,
assim como o item 12 do Edital n® 03/2022, interpds tempestivamente as razfes
recursais, as quais podem ser visualizadas no Portal de Compras do Governo

Federal e no endereco eletrdnico: https://licitacao.codevasf.gov.br/licitacoes/8a-

superintendencia-regional-sao-luis-ma/pregao-eletronico/editais-publicados-em-
2022/edital-no-04-2022/

3. DAS CONTRARRAZOES
A Recorrida, observando o disposto no § 2° do art. 44 do Decreto n° 10.024/2019,
assim como o item 12 do Edital n°® 04/2022, apresentou tempestivamente suas
contrarrazdes ao recurso interposto pela Recorrente, que podem ser visualizadas no
Portal de Compras do Governo Federal e no enderego eletrénico:

https://licitacao.codevasf.qgov.br/licitacoes/8a-superintendencia-regional-sao-luis-

ma/pregao-eletronico/editais-publicados-em-2022/edital-no-04-2022/
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4, DA ANALISE E ALEGACOES
Apresentadas tempestivamente as razdes recursais e as contrarraz8es analisaremos

0s pontos discorridos pela Recorrente e pela Recorrida:

4.1. Da inabilitacdo da Recorrida pela auséncia do Certificado de Registro
emitido pelo Exército Brasileiro para utilizacdo de PCE — Produto controlado pelo
Comando do Exército, conforme determina a Portaria n°® 56-COLOG, de 05 de
junho de 2017

Na peca recursal interposta pela Recorrente é alegado que o Pregoeiro agiu com
excesso de formalismo na inabilitacdo da empresa Norcia Vigilancia Patrimonial
Eireli, CNPJ 11.393.595/0002-90, pela auséncia do Certificado de Registro emitido
pelo Exército Brasileiro para utilizagcdo de PCE — Produto controlado pelo Comando
do Exército, conforme determina a Portaria n® 56-COLOG, de 05 de junho de 2017,
previsto nos subitens 3.5.1.5 do Edital n® 04/2022 ¢ 9.1.1.7 do Termo de Referéncia,

Anexo |, do instrumento convocatorio.

A Recorrente alega que a exigéncia do Certificado de Registro para utilizacdo de
Produto Controlado pelo Exército - PCE ndo é obrigatéria para empresas
privadas de seguranca armada, tendo em vista que os arts. 115 e 126 da Portaria
da Policia Federal n° 3.233/2012-DG/DPF e o art. 32 do Decreto 89.056/1983 sao
os dispositivos legais para instruir a autorizagédo para aquisi¢cdo armas, municdes,
equipamentos e materiais para recarga, e coletes a prova de balas, em
estabelecimentos comerciais autorizados pelo Comando do Exército, ou de
empresas de seguranca privada autorizadas pelo Departamento de Policia Federal,

nos seguintes termos:

Art. 115. As empresas de seguranca especializadas e as que
possuem servico organico de seguranca somente serdo
autorizadas a adquirir armas, municao, coletes a prova
de bala e outros produtos controlados se estiverem com a
autorizagdo de funcionamento e o certificado de seguranca
vélidos.

Art. 126. Somente sera autorizada a aquisi¢cao de armas,
municdes, equipamentos e materiais para recarga, e
coletes a prova de balas, em estabelecimentos comerciais
autorizados pelo Comando do Exército, ou de empresas de

seguranca privada autorizadas pelo DPF.



Art. 32. Cabe ao Ministério da Justica, por intermédio do
Departamento de Policia Federal, autorizar, controlar e
fiscalizar o funcionamento das empresas especializadas,
dos cursos de formacdo de vigilantes e das empresas que

exercem servicos organicos de seguranca.

Ademais, a Recorrente contesta ainda que o Certificado de Registro serd concedido
unicamente para empresas especializadas em transporte de valores que possuirem

carros-forte.

Primeiramente, é necessario esclarecer a diferenca entre a autorizacdo para
utilizacdo de Produto Controlado pelo Exército - PCE e a autorizacdo para
aquisicdo armas, municdes, equipamentos e materiais para recarga, e coletes a
prova de balas em estabelecimentos comerciais autorizados pelo Comando do
Exército.

Percebe-se que a primeira autorizacdo para utilizacao é emitida pelo Exército
Brasileiro através das condi¢des previstas na Portaria n° 56-COLOG, de 05 de junho
de 2017 e no Decreto n® 10.030, de 30 de setembro de 2019 (Regulamento de
Produtos Controlados). J&4 a segunda autorizacdo para aquisicao é expedida pelo

Departamento de Policia Federal — DPF.

Nesse sentido, o art. 7° do Decreto n° 10.030, de 30 de setembro de 2019
(Regulamento de Produtos Controlados) prevé a obrigatoriedade do Registro para

0 exercicio das atividades com PCE, nos seguintes termos:

Art. 7° E obrigatorio o registro de pessoas fisicas ou
juridicas junto ao Comando do Exército para o exercicio,
proprio ou terceirizado, das atividades com PCE,
previstas no art. 6°, as quais estardo sujeitas ao seu controle

e fiscalizacdo.

Ja o art. 6° do Decreto n° 10.030/2019 estipula as atividades com Produto
Controlado pelo Exército que estardo sujeitas a controle e fiscalizagao, entre elas,

a autorizacao para utilizacdo de PCE:

Art. 6° Compete, ainda, ao Comando do EXxército
regulamentar, autorizar e fiscalizar o exercicio, por
pessoas fisicas ou juridicas, das atividades relacionadas
com PCE de fabricacdo, comércio, importacdo, exportagao,
utilizac8do, prestacdo de servigos, colecionamento, tiro

desportivo ou caga.



Sobre a utilizagdo de PCE o art. 38 do Decreto n° 10.030/2019 é claro ao informar

que sua aplicacdo compreende 0 emprego na seguranga privada:

Art. 38. A utilizacdo de PCE compreende a aplicacéo, o
uso industrial, a demonstragdo, a exposicdo, a pesquisa, 0
emprego na cenografia, o emprego em espetédculos
pirotécnicos com fogos de artificio, a apresentagcdo de
bacamarteiros, o emprego na seguranca publica, o emprego
na seguranca de patriménio publico, o emprego na
seguranca privada, o emprego na seguranca institucional e

outra finalidade considerada excepcional.

Outrossim, o art. 77 do do Decreto n° 10.030/2019 consubstancia a diferenga entre
a utilizacdo de PCE e a aquisi¢cdo de PCE, bem como a autoridade competente para

expedir cada documento:

Art. 77. A aquisicdo de PCE por empresa de seguranca

privada sera autorizada pela Policia Federal.

Em relagcdo ao argumento apresentado pela Recorrente de que o Certificado de
Registro é concedido unicamente para empresas especializadas em transporte de
valores que possuirem carros-forte, observamos que a Portaria n°® 56-COLOG, de

05 de junho de 2017, ndo dispbe sobre essa condigdo Unica.

O art. 2° da Portaria n® 56-COLOG exige o Registro junto ao Comando do Exército
para a utilizacdo de PCE:

Art. 2° Para o exercicio de qualquer atividade com
Produto Controlado pelo Exército (PCE), prépria ou
terceirizada, as pessoas fisicas ou juridicas devem ser

registradas no Exército.

Do mesmo modo, o art. 4° da referida Portaria, a exemplo do art. 38 do Decreto n°
10.030/2019, determina que as empresas de segurancga privada tenham o Registro

para utilizacdo de Produto Controlado pelo Exército:

Art. 4° A utilizacdo de PCE compreende a aplicacéo, o uso
industrial, a demonstracdo, a exposi¢do, a pesquisa, o
emprego na cenografia, o emprego em espetdculos
pirotécnicos com fogos de artificio considerados de uso

restrito, a apresentacdo de bacamarteiros, o emprego na



seguranca publica, o emprego na seguranga de patriménio
publico, o emprego na seguranca privada, o emprego na
seguranca institucional ou outra finalidade considerada

excepcional.

Além do mais, a Portaria n® 118-COLOG, de 04 de outubro de 2019, dispde sobre a
lista de Produtos Controlados pelo Exército, entre eles, encontram-se armas de fogo

e componentes, muni¢des e coletes balisticos.

Dessa forma, a Codevasf ndo restringiu o cardter competitivo do certame, apenas
solicitou a apresentacdo do Certificado de Registro para utilizacdo de PCE emitido
pelo Exército Brasileiro, documento obrigatério para empresas que prestam

servigo de vigilancia armada, conforme demonstrado acima.

Sendo assim, sobre o pedido para que a Codevasf retorne o julgamento e decida pela
habilitacdo da Recorrente, o Pregoeiro decide pela improcedéncia, tendo em vista
que a empresa Norcia Vigilancia Patrimonial Eireli ndo comprovou o cumprimento
dos subitens 3.5.1.5 do Edital n® 04/2022 e 9.1.1.7 do Termo de Referéncia, Anexo

I, do instrumento convocatério.

4.2. Da auséncia de pedido de impugnacédo do Edital n° 04/2022 pela Recorrente

No recurso interposto a Recorrente argumenta que no momento da solicitacdo pelo

Pregoeiro, via sistema www.gov.br/compras aba “Convocar Anexo”, da

comprovacdo do Certificado de Registro para utilizacdo de PCE, a empresa Norcia
Vigilancia Patrimonial Eireli tentou demonstrar por meio de justificativa inserida

que a exigéncia do documento viola a legislagdo, nos seguintes termos:

“01.3 Apesar da Recorrente tentar demonstrar que
algumas exigéncias violavam a legislacdo, a Comisséo
optou por ndo aceitar a sua proposta. Inconformada,
restou a Recorrente interpor o presente recurso visando

a reforma da decisiao recorrida”.

Nesse sentido é importante destacar que o Pregoeiro analisou os documentos de
habilitacdo da Recorrente e verificou a auséncia do Certificado exigido nos subitens
3.5.1.5 do Edital n® 04/2022 e 9.1.1.7 do Termo de Referéncia, Anexo I, do

instrumento convocatério.

Dessa forma, o Pregoeiro comunicou a Recorrente via “chat” sobre a falta do
Certificado e “Convocou Anexo” para possibilitar sua inser¢do desde que atestasse

condicdo preexistente a abertura da Sessdo Publica.


http://www.gov.br/compras

Entretanto, a Recorrente inseriu documento alegando que o documento previsto no

Edital é ilegal.

O Pregoeiro entdo inabilitou a Recorrente, tendo em vista que 0 momento oportuno
para contestar as condi¢cGes do Edital era de até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada
para abertura da Sessdo Publica, nos termos do art. 24 do Decreto 10.024/2019,

conforme item 5 do Edital n® n°® 04/2022 “Impugnag¢do de Edital”.

Em atencdo ao principio da vincula¢do do instrumento convocatorio ndo cabia ao
Pregoeiro analisar naquele momento o documento de justificativa apresentando pela
Recorrente, mas tdo somente o Certificado de Registro que nédo foi inserido pela
empresa Norcia Vigilancia Patrimonial Eireli.

Por fim, a Recorrente apresentou declaracdo concordando com as condicgdes
contidas no Edital e seus Anexos, bem como de que cumpria plenamente os

requisitos de habilitacdo definidos no Edital, referentes ao Pregdo n° 04/2022.

4.3. Da inexisténcia de formalismo exagerado e de violacdo aos principios

basilares da licitacao

A Recorrente afirma ainda que na licitagdo houve excesso de formalismo e violagao
dos principios basilares, tendo em vista a exigéncia do Certificado de Registro
emitido pelo Exército Brasileiro para utilizacdo de PCE — Produto controlado pelo

Comando do Exército.

Nesse sentido, j& demostramos no item 4.1 acima que a Codevasf ndo restringiu o
cardter competitivo do certame, apenas solicitou & apresentacdo de documento

obrigatério para empresas que prestam servico de vigilancia armada.

Ademais, o Pregoeiro adotou o formalismo moderado durante toda a condugéo do

certame, conforme registrado na Ata da Sessdo Publica.

O Pregoeiro, em atencdo aos Acérddos n° 1.211/2021 e n°® 966/2022, ambos do
Plenario do TCU, ao constatar a auséncia do Certificado de Registro nos documentos
de habilitacdo, solicitou a Recorrente a insercdo do referido Certificado, desde que

atestasse condicdo preexistente a abertura da sessdo publica.

Entretanto, diante da solicitacdo do Pregoeiro, a empresa Norcia Vigilancia

Patrimonial Eireli ndo comprovou o atendimento do requisito exigido nos subitens



3.5.1.5 do Edital n® 04/2022 e 9.1.1.7 do Termo de Referéncia, Anexo I, do

instrumento convocatorio.

Dessa forma, o Pregoeiro buscando a consecucdo da proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica oportunizou a Recorrente todos os meios disponiveis para o
saneamento da falha. Todavia, em respeito aos principios da vinculacdo do
instrumento convocatério, da isonomia entre os licitantes e da transparéncia que
devem permear o procedimento licitatério, a decisdo pela inabilitacdo visou

assegurar a legalidade do certame.

DA DECISAO

Pelo exposto, o Pregoeiro decide:

a) julgar IMPROCEDENTE o recurso administrativo interposto pela Recorrente,
em relacdo a sua inabilitacdo, tendo em vista que a empresa Ndrcia Vigilancia
Patrimonial Eireli ndo comprovou o cumprimento dos subitens 3.5.1.5 do Edital
n°® 03/2022 e 9.1.1.7 do Termo de Referéncia, Anexo I, do instrumento
convocatorio;

b) Submeter a presente decisdo a Autoridade Superior, conforme estabelece o
inciso 1V, do art. 13, do Decreto n° 10.024/2019.

Todos os documentos mencionados nesta Decisdo encontram-se disponiveis no
endereco eletronico: https://licitacao.codevasf.gov.br/licitacoes/8a-
superintendencia-regional-sao-luis-ma/pregao-eletronico/editais-publicados-
em-2022/edital-no-04-2022/

Tiago Melo Gonsioroski
Pregoeiro
Det. 160/2022
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