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82 Secretaria Regional de Licitagdes — 83SL

COMUNICACAQ EXTERNA
REMETENTE: NUMERO: DATA:
82 SL 019/2022 20/10/2022
DESTINATARIO:
LICITANTES DO EDITAL N° 05/2022
E-MAIL: TELEFONE:
8a.sl@codevasf.gov.br (98) 3198-1300/1341

ASSUNTO:

IMPUGNAGAO - PREGAO ELETRONICO - EDITAL N° 05/2022

DESCRICAO:

A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA —
CODEVASF-8?%/SR, por intermédio da 82 Secretaria Regional de Licitagdes, em atengdo ao Edital n° 05/2022-
PE, cujo objeto € o fornecimento de veiculos tipo caminhdes (compactador de residuos, bad frigorifico, pipa,
basculante, carroceria em madeira) e pick-ups, destinados ao atendimento de municipios e comunidades rurais
localizados na 4rea de atuagdo da 82 Superintendéncia Regional da Codevasf, no estado do Maranhdo,
COMUNICA que foi interposto Pedido de IMPUGNACAO aos termos da presente licitagdo pela empresa
MONACO DIESEL CAMINHOES E ONIBUS LTDA, CNPJ n° 05.442.121/0001-07, cujo contedo, na
integra, segue anexo.

RESPONSAVEL PELAS INFORMAGOES / FUNCAO:

ASSINADO ELETRONICAMENTE

Tiago Melo Gonsioroski
Chefe da Secretaria Regional de Licita¢cBes-8%/SL
CODEVASF 8¥/SR

End: Avenida Alexandre de Moura, n2 25, Bairro Centro — CEP:
65.025-470 — Sdo Luis - MA

Tel.: (98) 3198-1300/1341

Site: www.codevasf.gov.br email: 8a.sl@codevasf.gov.br
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Zimbra claudenes.furtado@codevasf.gov.br

ENC: IMPUGNAGAO EDITAL 5-2022

De : flavio slz <flavio.slz@grupomonaco.com.br> qui., 20 de out. de 2022 14:35
Assunto : ENC: IMPUGNAGCAO EDITAL 5-2022 #72 anexos

Para : 8a sl <8a.sl@codevasf.gov.br>, 8a sl
<8a.sl@codevasf.gov.br>

Cc : gabinete ma <gabinete.ma@codevasf.gov.br>

Estou REENVIANDO o email que enviei na Terca Feira dia 18/10/2022 portanto dentro do
prazo estabelecido para impugnar o edital 05/2022

Atenciosamente,

Flavio Willamis
Consultor de Vendas

Ménaco Diesel Caminhées e Onibus Ltda - Sio Luis
Uma Concessionaria MAN L atin América

Av. dos Curids, BR 135 SM Km 04 Vila Esperanca
B5055-285 - S&0 Luis- MA

Fone: +55 (98) 4009 - 2500

Celular: +55 (38) 98111 - 8243

flavio. slzZ@ grupomonaco.com. br
www.grupomaonaca.com.br/ www.man-la.com

De: flavio.slz@grupomonaco.com.br <flavio.slz@grupomonaco.com.br>
Enviada em: terca-feira, 18 de outubro de 2022 17:35

Para: '8a.sl@codevasf.gov.br' <8a.sl@codevasf.gov.br>

Assunto: IMPUGNACAO EDITAL 5-2022

EM ANEXO IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO 05-2022 PROCESSO
ADMINISTRATIVO 595.000573-16-e, consoante as razoes apresentadas na pega recursal

Atenciosamente,

Flavio Willamis
Consultor de Wendas

Ménaco Diesel Caminhées e Onibus Ltda - Séo Luis
Uma Concessionaria MAN L atin América

Auw. dos Curids, BR 135 SM Km 04 Vila Esperanca
BE055-285 - S&o0 Luis- MA

Fone: +55 (98) 4009 - 2500

Celular. +55 (98) 98111 - B243

flavio.slzZ@ grupomonaco.com. br
www.grupomonaco. com.br/ www.man-la.com
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO PREGAO
ELETRONICO - EDITAL N° 05/2022 DO MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO  REGIONAL -~ COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO
PARANAIBA - 8%/SL

Ldital n® 05/2022

MONACO DIESEL CAMINHOES E ONIBUS, pessoa juridica de
direito ptivado, devidamente inscrita no CNPJ sob 0 n® 05.442.121 /0001-07, estabelecida
na Av. Engenheito Emiliano Macieira, n°04, baitto Rodovia BR 135 Km 04 Bairro Tibiri,
na cidade de Sio Luis estado do Maranhio, CEP 65.095-600, vem, por intermédio de seu
Representante Legal, mu1 respeitosamente 2 insigne presenga de Vossa Senhoria, nos
termos do item 5.1 do edital convocatério, IMPUGNAR o ato convocatério do pregio,

pelos motivos e razdces 0 quanto seguem:

I-DO OBJETO DO EDITAL

O objeto do pregio cletrdnico é o  fornecimento de vedculos tipo caminhies
(compactador de residuos, bai frigorifico, pipa, basculante, carroceria em madeira) ¢ pick-ups, desiinados
a0 atendimento de municipios e comunidades rurais localizados na drea de atwagio da 8° superintendéneia

regional da codevasf, no estado do maranhdo”.

Em que pese, o valoroso trabalho desempenhado na confeccdo do edital em
testilba, tem-se que o mesmo deve ser impugnado, notadamente porquc o edital

desconsideta o fato de que haverd uma mudanga relevante no mercado Brasileiqo g partir
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de 01/01/2023, notadamente com a mudanca de tecnologia na fabricagio dos veiculos

objeto da licitagdo nos termos expostos abaixo:

II - DA IMPUGNACAO
ii.i — Do prazo de entrega previsto no item 19.1

Ab initio, cumpre ressaltar, que o edital da licitagio em comento, trata do
fornecimento de veiculos tipo caminhdes (compactador de residuos, bad frigorifico, pipa,
basculante, carroceria em madeira) e prck-zps, destinados ao atendimento de municipios e
comunidades rurais localizados na 4rea de atuacio da 8* Superintendéncia Regional da

Codevasf, no estado do Maranhio, distribuidos em 14 (catorze) itens, sendo vejamos:

1| ammmme | s Lo , w 08 | BURO0YE3 5427 018,43
2 | arozmy | GGG ks som coletor compaciastiide | e | | @ B03.001,53 805,604, 83
3 | 322029 | Caminhdo com Bat Frgorifico eindpl | @ 11 | zen23184 A28 EE0E
4 | 37099 | Do com Bad Frgorten il an & 200 73 B4 200 231 84
5 | ampiag | SATINAS Mo sdupade som Pl RIS | Lo | wn | 08 | 50895554 4580 630, 4%
B | 47eine | AN OO SOUIGD SO BRRAT RIS | Sess | g | o1 | sonssesd S0B.85564
7 | 85040 | Caminhdic busculante Pinges | w 1 | 434.062,47 8245 805,97
5 | 486040 | Cammndo basculsnts GEs | w | et | saone 43404347
s | 485053 | Camintlio feve com canotenin de el pincoal | ow | 55 | M2123 17.234.857.75
1 | 455053 | Camintdio leve cony tamocen de modeina s, | owm | oo | amue 302.146,33
11 | 466053 | Comundo ko com tanocania 08 mskin Pamps | BE | ASGLDO0S 3.848.222 46
12 | 486053 | Camishlioioco com canocera de maosin e w o1 455070 05 465.520,05
13 | 453232 | velosls s sovouetia aberlp - fpe plobup Prntipal s o4 LRI S SIETIT I
14 | 483232 | veioulo com carrotens sberts - tpapickap | oo | o T4 5 104.181,53

Nesse sentido, quanto 20s itens 1 a 12 o cdital dispde no item 19.1 do Fdital,
que o prazo para entrega dos veiculos ¢ de 60 (sessenta) dias contado do recebimento da
ordem de fornecimento pelo contratante.

Contudo, o prazo estipulado pelo Edital se revela cxiguo, porquanto a
industria nacional encontra-se ainda esti enfrentando efeitos decotrentes da Pandemia de

Covid-19 e da Guerra na Ucrania, principalmente no que se referc 2 falta de ins s.
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Ainda, por fot¢a da Resolugao CONAMA 490 de 16.11.2018, que entrara
em vigor em 1°.1.2023, trazendo a oitava fase do PROCONVE, implementando o sistema
de emissdes conhecido como FEuto VI, haverd como consequéncia a alteracdo de diversos
componentes do veiculo (motor e periféricos, sistema de exaustio e sistema de
atrefecimento, entre outros), getando uma major complexidade para toda a cadeia
produtiva, principalmente durante o periodo inicial de readequacio da cadeia.

Partindo dessa premissa, considerando que os objetos do Pregdo Eletronico
n® 05/2022 sdo veiculos implementados, ou seja, além do processo de producic do
caminhfo ainda serd necessario observar o prazo de implementa¢io do produto para

entrega final, entio invatiavelmente o prazo estipulado no edital é inexequivel (apenas 60

dias).

Nesse sentido, é de fundamental importincia considerar, quanto ao
fornecimento de caminhdes (pesados), que esses veiculos sdo produzidos sem qualquer
implementacdo (cabine e chassi), e, assim, ap6s sua fabricagio é necessitio o
deslocamento deles até as implementadoras a fim de atender todas as exigéncias

do edital com a instalagiio dos componentes (a ex.: cagamba, etc...).

Assim, apés a produgio dos veiculos, a fabricante transporta o chassi
rodando com a propulsio dos seus motores até as implementadoras, o que por si s6

demanda um prazo de 10 a 15 dias para saida da fabrica e entrada na implementadora.

Ante ao exposto, roga-se 2 Vossas Senhorias que, adequando a realidade do
mercado de veiculos, aliado aos fatos cxplanados que demonstram a necessidade de se
considetar o prazo de fabricagio e de implementagio dos produtos, que readéquem o edital
para modificar o prazo previsto no item 19.1, estipulando um prazo razodvel e exequivel
para entrega dos veiculos nio inferior a 180 (cento e oitenta dias), prazo possivel de
cumprimento pelos licitantes sem que incidam nas penalidades previstas na minuta

contratual para o caso de descumprimento dos prazos contratuais (clausula 10.3).
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ii.ii — Do prazo de vigéncia do contrato

Nos termos do item 19.1 do Edital, o prazo de vigéncia do contrato ¢ de 180

(cento e oitenta) dias.

Nesse sentido, com o necessirio acatamento do primeiro tépico desta
impugnacio e, assim, com a alteracio do prazo de entrega para 180 (cento e oitenta) dias,
entdo a soma deste prazo 20 prazo de 120 (cento e vinte) dias para conferéncia dos bens,
pagamento da nota fiscal, expedigio do Termo de Encerramento Fisicos dos
fornecimentos, conforme citado no item 19.1 do Fdital, tornard necessitia a altera¢io do

prazo de vigéncia do contrato, que deveri ser de no minimo 300 (trezentos) dias.

Dito isso, é importante frisar que, por se tratar de uma Ata de Registro com
validade de 12 meses, entende-se que deve ser previsto para formagio da propostas
cometciais dos veiculos, uma validade minima até 21/12/2023, o que invariavelmente vai
gerar um aumento no preco final dos veiculos, vez que havera a necessidade de se manter

os precos vilidos até o primeiro semestre de 2024.

Também cabe citar, que nesse cenatio, as entregas poderdo se estender at€ o

fim do primeiro semestre de 2024.

Nessa senda, revela-se indispensdvel um prazo maior de validade da
proposta, para considerar 300 (trezentos) dias, notadamente para adequar os prazos do
edital envolvidos, e, assim, para finalizar escorreitamente todos os ritos do processo até o

encerramento.

Outra questio que merece andlise de Vossas Senhotias, diz respeito a

previsio do edital que tangencia a obrigagio de que os veiculos objeto da licitagio deverdo
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Num primeiro momento, faz-se necessario que Vossas Senhorias
especifiquem adequadamente qual ¢ a legislacdo & que o edital especificamente se refere
(Resolugio, Norma, Lei, etc...), a fim de que nido pairem dividas entre os licitantes ¢ ndo se

abram margens de subjetividade de interpretacio do caderno licitatério.

Tsso sem se olvidat ser consebido que a Resolugio CONAMA n° 18 de
6.5.1986 instituiu o Programa de Controle de Emissdes Veiculares — PROCONVE, com o
objetivo de (i) reduzir os niveis de emissio de poluentes por veiculos automotores; (if)
promover o desenvolvimento tecnolégico da indistria automotiva; (iii) criar programas de
inspecio e manutencio de veiculos em uso; (iv) melhorar as caracteristicas dos

combustiveis; e (v) ctiar mecanismos de avaliagio dos resultados alcangados.

Neste intetim, pot for¢a da Resolugio CONAMA 490 de 16.11.2018, que
entrard em vigor em 1°.1.2023, a oitava fase do PROCONVE, ird implementar o sistema
Huro VI, sistema que traz uma série de novas tecnologias para os motores dos veiculos, tais
como a reducio catalitica seletiva, a recirculacido de gases de exaustio e o uso de diesel com

teor reduzido de enxofre (5-10).

Também a Lei n® 8.723 de 28.10.1993 disciplinou os fabricantes de veiculos
automotores e de combustiveis a adotar medidas para teduzit os niveis de emissio de
monoéxido de carbono, éxido de nitrogénio, hidrocarbonetos, dlcoois, aldeidos, fuligem,

material particulado e outros compostos poluentes nos veiculos comercializados no pais.

Entretanto essas medidas nio podem set implementadas em curto espago de
tempo, e exatamente pot isso 0 PROCONVE vem sendo executado em virias fases, para
a adequacio paulatina dos envolvidos e, assim, a obten¢do do resultado de reducdo dos

limites de emissdo de poluentes.

Nesse sentido, desde 2012 estd em curso a sétima fase do PROCONVE

(sisterna Furo V).
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Ademais, a adocio de novas tecnologias para atendimento do PROCONVE
também impacta os prazos de produgio e enirega, as quais estio estimadas para o 2°

trimestre de 2023.

Nesse Interim, com o intuito de deixat o texto do edital claro, sem aberturas
para subjetividades ou interpretacdes equivocadas, roga-se que Vossas Senhotias retifiquem
o edital para quc se adicione 4 precisio do edital que “bs caminbies a serem entregues no 2°
trimestre de 2023 deverdio possuir a motorizagio exigida pela Resolugdo CONAMA 490 de 16.11.2018,

que implementa o sistema Euro VI de emissio de gases”

ii.iv — Das Especificagdes técnicas dos lotes — PNEUS/PBT/CARGA UTIL

Nio menos importante se revela uma adequagio ao Anexo II referente a
“PLLANILHA DE ESPECIFICACOES, QUANTITATIVOS E PRECOS”, em que ficou
estabelecido que os itens 11 e 12, devero possuir pneus de dimensdes 215/75 R17.5

Nesta previsio, com todo o respeito, entendemos que hd um equivoco na
especificacio proposta no edital, vez que os caminhdes com PBT minimo de 16.000kg
possuem como caracteristica técnica mandatéria a utilizagdo de pneus de

dimensdes 275/80 R22,5.

Sem se olvidar disso, o edital exige uma catga Gtil minima de 6000kg, a qual
equivale a um caminhdo com PBT minimo de 11000kg e pacu 235/75 R17,5, 2 depender

do fabricante.

Assim sendo, com o intuito de deixar o texto do edital adequado
tecnicamente 4s especificagdes dos veiculos, ¢ fundamental a adequacio do texto dos itens
11 ¢ 12, do Anexo II “PLANILHA DE ESPECIFICACOLS, QUANTITATIVOS E
PRECOS” para que seja alterado para “...com PBT de 11.000kg, capacidade de carga #til minima
de 60004kg, com eixo traseiro de rodados duplos, prens 235 /75 R17.5,..7
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ii.v — Das pesquisas de preco e formacgio de preco unitario maximo

Por fim, destaca-se que, conforme previsto na Lei n® 8.666/93, a pesquisa de
precos serve para balizar o orcamento anexo ao edital {artigo 40, § 2°, inciso IT) e evitar a
apresentacio de propostas com “pregos global on unitirios simbolicos, irvisorior ou de valor ero,

incompativeis com o5 pregos dos insumos e saldrior de mercado™ (artigo 44, § 3°).

Partindo dessa premissa o attigo 15, § 1°, da Lei n® 8.666/93 determina que

O “Fegistro de pregos sevd precedido de ampla pesguisa de mercado”.

De igual forma, o artigo 5°, inciso IV, do Decreto n” 7.892/13, regulamenta
o sistema de registro de pregos, ¢ determina ao 6rgio gerenciador “realizar pesguisa de mercado
para identificagdo do valor estimado da licitacan e, consolidar o5 dados das pesquisas de mercadp realizadas

Dpelos drgdos e entidades participantes™.

Sob essas premissas, a pesquisa de pregos “deve levar em conta diversas origens,
comto, por exemplo, cotagies com fornecedores, contratos anieriores do priprio drado, contrates de outros
drodos, valores regisirados no Sistema Integrado de Administragio de Servigos Gerais ¢ nas atas de registro
de precos da Administragio Prblica Federal, de forma a possibilitar a  estimativa mais real

possivel” (Acdrdio n® 2.318/2014 do Tribunal de Contas da Unido).

Nesse sentido, a auséncia de pesquisa de mercado ou a realizagdo de pesquisa
deficiente, que nio reflita adequadamente os pre¢os de mercado do produto, além de
afrontat a lei (ptincipio da legalidade), fere o principio da cconomicidade, conforme
também ja decidiu o Plenario do Tribunal de Contas da Unifo (Acérdio n® 1.785/2013), e
de acordo com o artigo 9° do Decreto Estadual n® 4.993 de 2.9.2016, a pesquisa de pregos

pode ser realizada mediante a utilizagdo de cinco parametros:

Art, 9°. A pesquisa de precos serd realizada mediante a utilizagdo de um dos seguintes pardmetros:
I - Precos existentes nos bancos de precos do Sistema GMS;
11 - Precos obtidos por outros d1gios ou eniidades publicas;

IIT - Pesquisa com os fornecedores ou prestadores de servicos, conforme o caso,
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IV - Pre¢os de tabelas oficiais; e

V - Pregos constantes de banco de precos e homepages.

Mesmo assim, qualquer que seja o pardmetro utilizado, “ resultado da pesquisa
de pregos serd a média, mediana ou 0 menor dos pregos obtidos” (artigo 9°, § 2°, do Decreto Estadual

n° 4.993/2016).

Ante ao exposto, e volvendo-se patra o edital convocatdrio, verifica-se que
Vossas Senhorias (CODEVASF) optatam pela pesquisa de pregos com fornecedortes e, a0
final, valeram-se do menor preco obtido pata estabclecer o valor unitirio maximo indicado

no Termo de Referéncia.

Contudo, a pesquisa de pregos foi realizada com modelos Euro V, e a pattit

de 1.1.2023 teremos novos modelos que atendam a norma CONAMA 490 de

16.11.2018, e consequentemente, NOVOS Precos,

Diante da discrepancia entte as cotagdes, ndo € razoavel que 2 CODEVASE

se utilize do valor obtido pois 0 mesmo ndo serd praticado em 2023,

Nesse intetim entendemos, com todo o respeito, que o correto, seria a
utilizacio dos modelos Furo VI, o que precavetia as partes contratantes da discrepancia

significativa entre as cotagoes.

Ora, o Edital nio menciona quando a pesquisa de precos foi realizada, de
modo a atestar o cumprimento do prazo estabelecido no artigo 9°, § 5% do Decreto
Estadual n® 4.993/2016 que dispe: “Weverd ser observado o ntervalo temporal mdximo de noventa
dias corvidos entre a data das cotagdes e a instanragdo do procedimento licitatirio. Caso seja wltrapassado o
referido intervalo temporal mdximo, as cotagies deverdo ser atualizadas”

Decste modo, é impottante notar que os precos dos veiculos automotores
apresentam forte tendéncia de alta, como resultado da entrada da Resolugio CONAMA

490 de 16.11.2018, que modifica o sistema de emissées dos veiculos, demandando um
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maiot uso de componentes eletrdnicos (“chips™), ¢ isso € de suma relevancia no caso, tendo

em vista que a Ata de Registro de Precos tem vigéncia de 12 (doze) meses.

Portanto, e diante do fato de que a ata de registro de precos ficard vigente
por 12 (doze) meses, é fundamental avaliar sc a pesquisa de precos feita por Vossas
Senhorias considerou as perspectivas do mercado nacional e a alta de pregos dos insumos

utilizados pela indistria automotiva.

Nesse sentido, a manuten¢do da precificagio maxima no valor minimo
coletado, impotta em um enotrme risco de aquisigio de produtos de baixa qualidade e do
fornecedor vencedor ndo conseguir honrar o preco pelo prazo de 12 meses {até o fim de
2023), o que invariavelmente representa um risco de exposicdo de Vossas Senhotias ao
prejuizo, vez que usard um recurso importante do estado na compra de produtos com baixa

durabilidade ou até de resultado deserto para o certame em testilha.

III - DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requet digne-se Vossa Scnhoria a acolher a

presente Impugnacao para:

a) Que o prazo para cntrega dos caminhdes previsto no item 19.1 do Edital seja

estendido pata pelo menos 150 (centro e cinquenta) dias;

b) Que o prazo minimo de vigéncia do contrato previsto no item 19.1 do FHdital, scja

altcrado para 270 (duzentos e sctenta) dias;

13

¢) Que a0 texto do Edital seja adicionado “.. ressaltamos que os caminbies a sevem entregues
no 2° trimestre de 2023 deverdo possuir a molorigasdo exigida pela Resolupds CONAMA 490
de 16.11.2018, que implementa o sistema oo VT de emissao de gases.”;

d) Que, com o intuito de deixar o texto do edital claro, sem aberturas para
interpretagdes errdneas, solicitamos que o texto dos itens 11 e 12, do Anexo II
“PLANILHA DE ESPECIFICACOES, QUANTITATIVOS E PRECOS” seja

|
x ,
N
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alterado para “....com PBT de 11.000kg, capacidade de carga atil minima de 6000kg,

com cixo traseiro de rodados duplos, pneus 235/75 R17.5,...; e pot fim

e) Que seja utilizado o critério do valor médio considerando modelos Euro VL

Termos em que, Pede Deferimento.

Sdo Luis/MA, 18 de outubro de 2022.
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