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NOTA TECNICA

NUMERO: 28/2022

DATA: 17/10/2022

ORIGEM: AD/GEP

REFERENCIA: Edital de Licitagdo na Forma Eletronica (Lei n°® 13.303/2016) n° 20/2022

e processo administrativo n°® 59500.002845/2022-65.

OBJETIVO: Pedido de Impugnacdo aos termos do Edital Licitacdo Codevasf na
forma eletrénica n° 20/2022, cujo objeto é a “Elaboracdo do estudo de
viabilidade técnica, econémica e ambiental (EVTEA) e do anteprojeto
de engenharia visando a implantacao de transposi¢do da Baia de Séo
Marcos (sistema viario Sao Francisco — Bonfim — Itaqui), vias de acesso
e infraestrutura completa, no municipio de S&o Luis, no Estado do
Maranh&o”, interposto em 11 de outubro de 2022 pela Construtora
Konnen Ltda.

HISTORICO E Em 08 de setembro de 2022 a Codevasf publicou o Edital de Licitacado
CONTEXTUALIZA- na Forma Eletronica (Lei n°® 13.303/2016) n® 20/2022 cujo objeto é a
CAO: contratacdo de empresa/consércio especializada(o) para a elaboracéo

do estudo de viabilidade técnica, econémica e ambiental (EVTEA) e do
anteprojeto de engenharia visando a implantacéo de transposicao da
Baia de Sao Marcos (sistema viario S&o Francisco — Bonfim — Itaqui),
vias de acesso e infraestrutura completa, no municipio de S&o Luis, no
Estado do Maranh&o. A abertura das Propostas foi marcada para o dia
16 de novembro de 2021.

Em 11 de outubro de 2022 a Construtora Konnen Ltda. encaminhou o
pedido de pedido de impugnacéao do Edital, para que seja feita a reforma
do Edital, em que solicita a exclusao da restricdo quanto a participagcao
de consorcio. Entretanto, no item 2, a empresa em momento algum cita
gualquer aspecto relacionado a formacéo de consorcios, alega acerca
do peso firmado para o julgamento, bem como quando a ordem do
certame, conforme item 9.14.
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ANALISE Conforme item 6.2.1 do Edital em questdo “.. caberd pedido de
TECNICA: impugnacgdo ao instrumento convocatorio no prazo minimo de até 5
(cinco) dias uteis da data de realizacdo desta licitagdo ...”. Assim, o

pedido de impugnacédo da Construtora Konnen Ltda. € tempestivo.

Ainda, conforme item 6.2.2 “Cabera a Comissao decidir sobre a
impugnacdo no prazo de até 03 (trés) dias uteis ...”. Ressalto que o
processo foi recebido pela AD/GEP em 17 de outubro de 2022.

No item 2 do pedido de impugnacgao, a Construtora Konnen Ltda. se
coloca contra capitulos do Edital pelos seguintes fatos:

“O edital determina o critério de julgamento:

3. FORMA DE REALIZACAO, MODO DE DISPUTA, REGIME DE
EXECUCAO, DIVULGACAO DO VALOR ESTIMADO E
CRITERIO DE JULGAMENTO:

(...)
e) Critério de Julgamento: Melhor

Combinacao de Técnica e Preco, com peso de 60% para Técnica
e 40% para Prego.”

O edital determina também a ordem de julgamento:
9.14. Julgamento das Propostas Técnicas

O julgamento das PROPOSTAS TECNICAS, anteriormente
enviadas, ocorrerd apos o encerramento da etapa competitiva de
precos (fase de lances), quando o sistema do Portal de Compras
do Governo Federal disponibilizara as PROPOSTAS TECNICAS
para a Comissao de Licitagdo.”

Com relacédo as alegacOes relacionadas a ordem do julgamento, a
PR/SL esclareceu o rito no Despacho a pec¢a 3, ao qual concordo, e
entendo como improcedente.

Ja no que se refere a proporcgéao utilizada para o julgamento, qual seja
60% técnica e 40% preco, destaco que a orientacdo do TCU inserida no
documento se refere a“... contratacdo de empresa para prestacao de
servicos de assessoria de imprensa e producao jornalistica ...”,
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objeto complemente diferente a da Licitagédo regida por meio do Edital
Licitagdo Codevasf na forma eletronica n° 20/2022.

Ainda a conclusdo do TCU para o caso analisado inserido no
documento informa que “.. a adocdo de critério de julgamento
desproporcional, com maior valoracdo do quesito técnica (60%), em
detrimento do preco (40%), sem amparo em justificativas técnicas
gue demonstrem sua real necessidade; ...”. No Anexo | dos Termos
de Referéncia, parte integrante do Edital em questio, apresenta as
seguintes justificativas:

e “.. Nestalicitacdo sera admitida a participacao de Consorcio
de 3 (trés) empresas dada a complexidade do empreendimento,
bem como o fato de exigir grupos muito distintos de
conhecimento, tais como elaborac&o de projetos de engenharia,
servigos de campo topografico e geoldgico/geotécnica e estudos
ambientais ...”

e “Melhor combinacéo de técnica e preco, com o peso de 60% para
Técnica e 40% o preco, de acordo com o Art.54 da Lei n.°
13.303/2016. O procedimento em questdo se justifica pela
necessidade de verificacdo da capacidade técnica da licitante em
funcdo da complexidade na elaboracéo do produto esperado em
BIM.”

Assim, fica claro que o Edital em Questdo permite a participacdo de
empresas em Consorcio de até trés empresas, bem como que 0 peso
adotado para a elaboracao do estudo pretendido, se utilizando do BIM,
€ bastante razoavel devido a complexidade técnica do servigo a ser
contratado.

CONSIDERACOES O pedido de impugnac&o encaminhado em 11 de outubro de 2022 pela
FINAIS: Construtora Konnen Ltda. é tempestivo.

Contudo, acima colocado, indefiro o pedido de impugnacdo
apresentado em 11 de outubro de 2022 pela Construtora Konnen Ltda.,
tendo em vista que as razdes apresentadas sdo improcedentes. Opino
pela manutencao de todos os termos que constam no Edital de Licitacédo
na Forma Eletronica (Lei n°® 13.303/2016) n°® 20/2022.

RESPONSAVEL PELAS INFORMACOES:

Rodrigo Marques Beneveli

NOME COMPLETO DO RESPONSAVEL PELA NOTA TECNICA
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