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ILM° SR. PRESIDENTE DA SECRETARIA DE LICITACOES - PR/SL
- COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO
FRANCISCO E DO PARNAIBA- CODEVASF

IMPUGNAGCAO DE EDITAL
LICITACAO ELETRONICA N° 21/2022

CONSTRUTORA KONNEN LTDA., empresa legalmente constituida,
com sede na Rua Torres Camara, 421, sala 003, Fortaleza-Cear4,
inscrita no CNPJ sob n°® 01.463.198/0001-02, vem, com fundamento
no art. fundamento no art. 87, paragrafo 1° da Lei n. °© 13.303/2016 de
30/06/2016 e demais legislacbes que rege a espécie, interpor
IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL, pedindo a suspenséo
imediata do mesmo para reexame da matéria e nova publicacéo, o

gque faz pelos motivos e razdes que abaixo se seguem:

Pelo provimento.
Fortaleza-CE, 11 de outubro de 2022.

CONSTRUTORA KONNEN LTDA
Augusto Rogério de Menezes e Souza
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RAZOES DA IMPUGNACAO

IMPUGNACAO DE EDITAL
IMPUGNANTE: CONSTRUTORA KONNEN LTDA.
LICITACAO ELETRONICA N° 21/2022

1. BREVE ESCORCO DO OBJETO

A presente licitacdo tem por objeto Execucdo dos servigcos de
elaboracdo de projeto executivo e implantacdo de 1 (uma) Ponte
sobre o rio Mearim no municipio de Trizidela do Vale — interligando
0S municipios de Trizidela do Vale e Pedreiras, no estado do
Maranhdo. Contemplando a elaboracdo de projeto executivo e a
execucao da obra ponte em concreto armado e ago, com extensao

de 136m e largura do tabuleiro de 12,20m.
2. DA IMPUGNACAO DO EDITAL

Insurge-se a CONSTRUTORA KONNEN LTDA. contra

capitulo do Edital pelos seguintes fatos:

O edital restringe a participacdo de consércio no
processo licitatério, conforme item 4.7 k:

“4. PARTICIPACAO
(...)

4.7. Ndo serad admitida nesta licitacdo a
participacédo de:

(...)

k) Empresas sob a forma de consoércio.”
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No termo de Referéncia consta a explicacdo da néao
permissdo de consdércio:

“Permite Participagdo de Consorcios:
Ndo: N&o serd permitida, na presente
licitacdo, a participacdo de empresas em
consorcio, tendo em vista, que o0 objeto
em questdo ndo é considerado de alta
complexidade ou vulto, sendo, portanto,
improvavel a geracdo de algum fator
técnico, operacional ou econdémico, que
venha privar a participagdo de empresas
consideradas do ramo para execucao do

presente objeto.”

Entendemos que essa restricdo a associacdo por
consorcio deverd ser removida, possibilitando a participacdo de
empresas reunidas em consorcio, uma vez que existem tecnologias
e experiéncias que poderdo estar associadas para a execucao do
objeto, além de trabalhos vinculados a planejamento e gestao

contratual.

Acrescenta-se ainda que a qualificagcdo técnica do
edital exige a comprovacao de “Elaboracdo de projeto executivo
de Ponte de 65,00m de extensdao, mista em concreto e ago com
fundacdes em tubulBes a ar comprimido com diametro de fuste de
1,40m” e Execucdo de Ponte de 65,00m de extensdo, mista em
concreto e aco com fundacdes em tubulées a ar comprimido com
diametro de fuste de 1,40m. exigéncia de projeto e execucdo e a
vedacao de participacdo em consorcio, restringe o numero de
licitantes, pois 0os objetos sdo executados por empresas distintas,
as empresas de projetos elaboram o projeto e as construtoras

executam.
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ITEM SERVICOS QUANTIDADE
Elaboragio de projeto executivo de Ponte de 65,00m de extensdo, mista
1.0 |em concreto e aco com fundagfes em tubulfes & ar comprimido com 1 und.

didmetro de fuste de 1,40m

Execucdo de Ponte de 65,00m de extensdo, mista em concreto e ago com

2.0 fundagdes em tubuldes & ar comprimido com didmetro de fuste de 1,40m. 1 und.
Fornecimento, fabricagdo & montagem de estrutura em Ago ASTM A-588
MBR 5008), para Vigamentos, transversinas, contraventamentos e demais

30 | . }_p ViE ) ) _ 135.000,00 kg
acessdrios, inclusive todos os servicos de nivelamento e ajustes de
montagem, soldas, chumbadores, conectores e ligagdes.
Escavagao manual de fuste de tubul3o a ar comprimido em material de 32

4.0 ¢ P 160,00 m*

categoria na profundidade de 10 a 15m
5.0 |Execucdo de concreto de Fck = 30 Mpa, incluindo preparo e langamento. 950,00 m*
Execucdo de Corte e Armagdo de ferragem CA-30/60, incluindo
fornecimento e montagem.

6.0 70.000,00 kg

Tabela 01 - QUALIFICACAO TECNICA do edital da LICITACAO
ELETRONICA N° 21/2022

Como indica o TCU (Acorddao 310/2013-Plenario, TC
037.832/2011-5, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, 27.2.2013.), “... a
restricdo a livre participagdo em licitagcdes publicas constitui exce¢éo ao principio
constitucional da isonomia e a vedacao a restricdo do carater competitivo dos
certames, de sorte que é imprescindivel a comprovacdo inequivoca de ordem
técnica de 5/9 que somente equipamentos com as especificacfes restritivas

estdo aptos a atender as necessidades especificas da Administragéo...”.

E acrescentou: “N&o se trata de reprovar especificacoes
técnicas rigorosas. Censuro, amparado na jurisprudéncia pacifica desta Corte de
Contas, a auséncia de comprovacdo de que essas especificagcdes decorreram
de necessidades apuradas em estudos prévios ao certame”. A exigéncia do
edital revela-se restritiva a ampla competitividade, em especial porque a
Constituicdo Federal veda que as regras de licitacbes contenham clausulas
restritivas a participacao dos interessados: art. 37, XXI. “..ressalvados os casos
especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e alienagdes seréo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes

de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0
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gual somente permitira exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes.” Consta no art. 8°,
VII, da Lei n. 13.303/2016:

‘Art. 8° As empresas publicas e as
sociedades de economia mista deverao observar, no

minimo, 0s seguintes requisitos de transparéncia:

(.

VII - elaboracao e divulgacdo da politica de
transacbes com  partes relacionadas, em
conformidade com os requisitos de competitividade,
conformidade, transparéncia, equidade e
comutatividade, que devera ser revista, no minimo,
anualmente e aprovada pelo Conselho de

Administragéo;”

Evidencia-se desse modo a necessidade e viabilidade de
participagdo de consorcios, uma vez que o edital compreende objeto complexo
divido em servigos de natureza diversa, projeto e execuc¢ao. Diz o Edital: 4.7
N&o sera admitida nesta licitacdo a participacao de: [...] K) Empresas sob a forma
de consoércio. Avaliando os requisitos de habilitacao técnica exigidos, a licitante
tem que comprovar ter elaborado projeto executivo e executado obra, servigos
de natureza diversa, que séo, ou podem ser perfeitamente executados de forma
autbnoma e independente, 0 que caracteriza prejuizo a ampla competitividade

do certame.

A agregacao dos diversos tipos de servicos, com critérios de
composicdo distintos, sem permitir a participacdo de consorcios limita a
competitividade, a medida que afasta a possibilidade de participacdo

consorciada de licitantes que fornecem apenas um daqueles tipos de servicos,
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gue ndo necessitam ser prestados por uma unica contratada, o que restringe a
competitividade, com ferimento direto ao artigo 31 da lei 13.303/2016:

“Art. 31. As licitagbes realizadas e os

contratos celebrados por empresas publicas e

sociedades de economia mista destinam-se a

assegurar a selegcdo da proposta mais vantajosa,

inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto,
e a evitar operagcdes em que sSe caracterize
sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar
0s principios da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do

desenvolvimento nacional  sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da
obtengcdo de competitividade e do julgamento

objetivo.” (Sem grifo no original)

Ademais, a exigéncia de “Elaboracdo de projeto
executivo de Ponte de 65,00m de extensado, mista em concreto e ago
com fundagdes em tubuldes a ar comprimido com didmetro de fuste
de 1,40m” ndo é uma parcela de maior relevancia, o valor total da
obra é de R$ 31.017.383,15, e o valor do projeto é de R$ 508.528,97
(R$ 409.344,74 + BDI 24,23%), ou seja 1,64%.
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PLANILHA ORCAMENTARIA
OBRA: PROJETD BASICO DE URMA LRAA PONTE MISTA Elh_d CONCRETO E DATA : 120021 BODI : 24.23%
VALE GOM EXTENSAO 135M £ LARGURA 12.20M CLASSE £570n | FONTE i) peoe AR s R
[coDEvASsF &) DESCRIGAD: COMPANHIA DE DESENVOLYIMENMTO DOS VALES D0 SAD A T s 1
B0 ke PRANCTEAC D § 40 RRBMASSA FRANCISCO E DO PARNAIEA 6" SUPERINTENDENCIA RE GIONAL sac FOI1ME - Bao Luls 1137 mers, - oeInzn
e e
}-;.',’-rme:-u. PEDREIRAS A TRIZIDELA 0O VALE HcRO 010 - - iy
-~ — LOCAL: PONTE SOBRE A TRAVESSLA DD RID MEARIM INTERLIGANDO A5 | 3P ZEIN7 SEM DEBGHERAGRD  19600%  TRA0%  dGaned
CIDADES DE PEDREIRAS-MA A TRIZIDELA-MA COMPOSICOES PROFRIAS ey e
CLIENTE: COMPANHIA DE DESENYVOLVIMENTO DOS VALES DO SAD
FRANCISCO E DO PARNAIBA B° SUPERINTENDENCIA REGIONAL
MINISTERIC DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL - MDR
[T BOM: 24,23% BODI DIFERENCIADO: 15.92%
- = QUANTIDA PRECO PREGO
ITEM CODIGO DESCRICAO | FONTE | UND | DE UNITARIO R$| TOTAL RS
1 ELAEI-ORA{;;EO DE PROJETO EXECUTIVO 426.351,31
11 CPU-q3 |Contratagde de Servico para Defalhamento e UND 100 40934474 40034474
Eleboragao de Projeto Executivo
12 CPU- 14 g?]rrc;vsagoes Orgdos Oficiais, Taxas e Registros de UND 1.00 1.406.57 1.406,57
SOMDAGEM DE PERCUSSAD DE
1.3 1042247 CONFIRMACAO SBC M 100,00 156,00 15.600,00

No sentido de se definir o que séo parcelas relevantes

e de valor significativo, em 1/fev/2008 o DNIT editou a Portaria 108,

dispondo o seguinte:
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“Considerando determinagdao do Ministério dos
Transportes, por meio da Instrucdao Normativa 01, de 04
de outubro de 2007, e do Egrégio Tribunal de Contas no
que diz respeito aos procedimentos e exigéncias a ser
adotado quanto as capacitagdes técnicas previstas nos
editais de licitagao, resolve:

Art.1° Determinar que a exigéncia de Capacitagdo Técnica se
restrinja aos itens de maior relevancia técnica e financeira
contidos no objeto a ser licitado em numero maximo de 8
(oito) e ndo superior a 50% (cinquenta por cento) das
quantidades licitadas para o servigo especifico.

Art.2° Os itens de maior relevancia sdao entendidos como
aqueles que constem do objeto licitado em valor igual ou
superior a 4% (quatro por cento).

Art.3° Revoga-se a Portaria n® 721, de 9 de maio de 2007.
Art.4° Esta portaria entra em vigor na data de sua

publicagéao.
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Ocorre que o Edital da LICITACAO ELETRONICA N°
21/2022 da CODEVASF, ao relacionar os itens como de maior
relevancia, incorreu em erro grave quando indicou como requisito
de qualificagdo técnica o servico de “Elaboragdo de projeto
executivo de Ponte de 65,00m de extensdo, mista em concreto e ago
com fundacgdes em tubuldes a ar comprimido com diametro de fuste
de 1,40m”, uma vez que seu valor total na planilha orcamentaria
representa 1,64% do valor total do objeto licitado, logo inferior ao

percentual minimo de 4,00% definido no artigo 2° daquela Portaria.

Esse servigo jamais poderia ser exigido como parcela
relevante, ficando evidente que ndo passa de mero equivoco que

precisa ser reformulado no Edital.

Acrescente-se ainda que o item de “Elaboragao de
projeto executivo de Ponte de 65,00m de extens&do, mista em
concreto e aco com fundacdes em tubulées a ar comprimido com
didametro de fuste de 1,40m” trata-se de servico especializado,
usualmente subcontratado. Destaque-se ainda, que existe previsao
no termo de referéncia do edital, no seu item 6.3, da possibilidade

de subcontratacdo de servigos.

Essa situacao contraria, portanto, o entendimento
observado nos Acérdaos AC 2.992/2011 - Plenario e 3.366/2012 -
Plenario, todos do Tribunal de Contas da Unido, conforme trechos

desse Ultimo transcritos abaixo:
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ACORDAO 3366/2012 - PLENARIO

“Voto

Em apreciagéo, relatorio de auditoria realizado pela Secob-1, no &mbito do
Fiscobras 2013, no edital de licitagdo RDC Eletrébnico n°
011/DALC/SBPA/2012, que tem por finalidade a contratagdo das obras de
ampliacdo dos sistemas de patios e pistas de taxi do Aeroporto

Internacional Salgado Filho, em Porto Alegre/RS.

Em outra volta, quanto a solicitacio de atestados para servicos

usualmente subcontratados, aimpropriedade identificada consiste na

exigéncia de apresentacdo de atestados para o item "estaca hélice

continua"”, encargo contratual que representava por volta de 5% da

obra. Por se tratar de servi¢o a ser virtualmente - e inevitavelmente —

subcontratado, ndo haveria o porqué de se solicitarem atestados (e,

em consequéncia, restringir a competitividade). Independentemente

de qual empresa se saisse vencedora, aquele item contratual ndo seria

executado pela signatdria da avenca; seria delegado ao outra

empresa.

Em pano de fundo da contenda, necessario reproduzir o que esta Corte
deliberou no Acérddo 2.992/2011-Plenério, sob minha relatoria, ao

deliberar sobre o tema:

9.3. determinar a Infraero que, com base no art. 43, inciso |, da Lei
8.443/1992 e no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do Tribunal:

9.3.1. verifique a estrita necessidade de solicitar atestados de capacidade
técnico-operacional e profissional para comprovacdo de experiéncia dos
licitantes em servigos ou itens especificos da obra, limitando tais
exigéncias, nas situagdes ordinarias, a expertise na execugado de obras

similares ou equivalentes tidas como um todo, por desnecessaria restricdo
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a competitividade do certame, em respeito ao art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei
8.666/93;

9.3.2. caso estritamente necessario a certeza da boa execugéo do objeto
exigirem-se atestados relativos a servigos especificos da obra, certifique-
se que se trata de encargo materialmente relevante, com particularidade
técnica ou executiva que o torne distinto do usualmente existente em outras
obras de mesmo porte e tipologia, observando, necessariamente, 0s

seguintes condicionantes:

9.3.2.1. em razdo da vedagdo a subcontratagdo de servigos para 0s quais
se solicitem atestados de capacidade técnica, tal qual consta do art. 126, §
1°, do Regulamento de Licitagcbes e Contratos da Infraero, caso o encargo
seja materialmente relevante e, por sua especialidade, seja normalmente
subcontratado pelas empresas de engenharia em objeto congénere,
verifique a viabilidade do parcelamento da licitagdo, nos termos da Sumula
247-TCU, ou, se tecnicamente, praticamente ou economicamente inviavel,
autorize a formagdo de consorcios no instrumento convocatério, nos
moldes do art. 33 da Lei 8.666/93;

9.3.2.2. no caso da existéncia de monopdlio ou oligopdlio na execugéo de
servico usualmente subcontratado, com pequeno numero de empresas
aptas ao fornecimento de determinado equipamento ou dominio da
tecnologia construtiva tecnicamente e materialmente relevantes, abstenha-
se de solicitar atestados de capacidade técnica relativos a comprovagéo de

experiéncia para a sua execugao;

9.3.3. exija das contratadas originais, nos casos abrangidos pelo subitem
9.3.2.2 desta decisdo ou no caso da subcontratacdo de parcela da obra
para a qual houve solicitacdo de atestados de qualificagdo técnica na
licitagdo, como condicionante de autorizagdo para execugao dos servigos,
a comprovagao de experiéncia das subcontratadas para verificagdo de sua
capacidade técnica, disposi¢do essa que deve constar, necessariamente,

do instrumento convocatério;
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A Infraero, no certame em analise, autorizou a formagdo de consércios.
Apbs os apontamentos registrados pela auditoria, introduziu clausula

condicionante a obrigacdo de demonstrar a capacidade da subcontratada.

A equipe de fiscalizagdo deu, portanto, como saneada a questdo. O
Secretario da Secob-1, por seu turno, ajuizou que os requisitos do Acorddo

2.992/2011-Plenario nao estavam perfeitamente preenchidos.

Para o perfeito entendimento do que argumenta o dirigente, transcrevo in

fotum a sua assertiva:

"(...) Carece de fundamento, portanto, a interpretagdo da Infraero no
sentido de que a exigéncia de atestados técnicos de qualquer servigo
relevante é permitida, desde que admitida sua subcontratagéo e prevista a

futura comprovagéo de capacidade técnica por parte do subcontratado.

11. Em adicdo, deve-se considerar outro aspecto de relevo tratado no

referido acordado: ndo ha que se exigirem atestados de capacidade

técnica relativos a execucio de servico usualmente subcontratado,

uma vez que a comprovacao da aptidao deve se dar, em regra, pela

demonstracao da expertise em obra similar tida como um todo.

12. A questdo que se coloca € saber se, para que seja executada a contento
uma obra de ampliagdo de patios e taxis, o contratado tem de ter,
obrigatoriamente, executado especificamente aquela solugao de fundagdes
adotada no caso concreto. Num outro exemplo, questiona-se se a
capacidade que uma grande empresa tem para construir um terminal de
passageiros esta condicionada a ter executado, ela prépria, um especifico
sistema de ar condicionado. A impertinéncia de exigéncias desse naipe

salta aos olhos quando tudo indica que o servigo sera subcontratado.

13. Em outras palavras, é evidente gue uma construtora experiente na

construcdo de terminais de passageiros ou obras similares estaria

plenamente capacitada a construir um novo terminal, mesmo se o

sistema de ar condicionado fosse inovador (até pelo fato de que, em
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casos de solucdes inovadoras, guase nenhuma empresa ainda teria o

respectivo atestado). Acrescente-se, também, que a generalizacio da

exigéncia de atestados de novas solucoes técnicas, apenas por serem

materialmente relevantes no empreendimento, acabaria por se

constituir em grave obstaculo ao desenvolvimento tecnoldgico no

campo das obras publicas, visto que todas as empresas nacionais

estariam impedidas de competir numa licitacio cujo objeto possuisse

alguma inovacao ainda ndo executada por nenhuma delas.”

Além de todos os argumentos acima discriminados, é
de fundamental importancia observar que, cautelosa, a
CONSTRUTORA KONNEN LTDA. estd efetuando no protocolo da
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do
Parnaiba- Codevasf, com mais de 05 (cinco) dias uteis antes da
licitacdo, o pedido de Impugnacédo ao Edital exatamente em razao
desses aspectos, e o fez justamente para salvaguardar seus direitos

de licitante.

Esperamos que essa impugnacdo seja julgada no
prazo que a Administracdo dispde (trés dias uteis, conforme art. 87,
§ 1°da Lei 13.303/2016), o que podera permitir a adequada correcao
gue se faz necessaria e impedir o grave equivoco ora impugnado e

incorrido no Edital.
3. DO EFEITO SUSPENSIVO

A impugnacdo do edital conforme apresentada
determina a paralisacdo do prosseguimento de qualquer etapa da

licitacao.

Sucede que, com a interposicdo da presente

impugnacdo nao podera ter continuidade o procedimento licitatério,
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em atencao ao 82° do art. 109, da Lei de Licitagcbes n°® 8.666/93 de
aplicacdo subsidiaria, que determina que a impugnacédo em face do
julgamento tera efeito suspensivo. Logo, ndo poderdo ser praticados
pela Administracdo quaisquer atos até que julgado a impugnacdao
ora interposta, cujo resultado devera ser comunicado previamente

as empresas participantes.
DA CONCLUSAO

Ante o exposto e provado, pede a Impugnante a
reforma do Edital aos termos da lei de modo que, reconhecendo a
pertinéncia de suas alegacdes retro expendidas, exclua a restrigcao
guanto a participacdo de consércio, conforme amplamente

demonstrado.

Pelo provimento.
Fortaleza-CE, 11 de outubro de 2022.

Atenciosamente,

CONSTRUTORA KONNEN LTDA
CNPJ 01.463.198/0001-02

AUGUSTO ROGERIO DE MENEZES E SOUZA

REPRESENTANTE LEGAL
OAB 8995
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